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1. EINLEITUNG

1.1 AKTUALISIERUNG RGSK 2021

Anderungsiibersicht

Im Rahmen der Aktualisierung des RGSK 2016 in das RGSK 2020 wird auf
dem bestehenden aufgebaut. Es gilt, insbesondere die Massnahmen im Be-
reich Verkehr zu prazisieren. Im Bereich der Siedlung wurden die bestehen-
den Massnahmen ebenfalls Gberprift und aktualisiert bzw. erganzt. Ge-
wichtige Anderungen fliessen aus dem Umsetzungsbericht der Massnahme
S-3 zu den Vorranggebieten ein.

Des Weiteren erhalten alle Massnahmen im Rahmen der Uberarbeitung ei-
nen neue Massnahmennummer.

Die Anderungen, Ergidnzungen und Aktualisierungen sind im Anderungsdo-
kument detailliert dargestellt.

1.2 VORGESCHICHTE

Beschluss Regierungsrat

Erarbeitung RGSK in der
Region OO

Aufgabe der
Regionalkonferenzen

Benennung der
genehmigten Endfassung

Einbezug bzw. Einreichung

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat im Rahmen seiner Strategie fiir
Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ) eine Reform der
Planungsinstrumente fiir Verkehr und Siedlung beschlossen. In regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) sollen die bisherigen Ag-
glomerationsprogramme Verkehr und Siedlung abgel6st und eine verbes-
serte regionale Zusammenarbeit angestrebt werden.

Die am 18. Juni 2008 gegrindete Regionalkonferenz Oberland-Ost (RKOO)
hat am 11. Februar 2009 beschlossen, die Erarbeitung des regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepts RGSK in Angriff zu nehmen. Das
RGSK Oberland-Ost wurde am 29.11.2012 vom Kanton Bern genehmigt.

Die Erarbeitung und Aktualisierung der regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte RGSK ist eine der Hauptaufgaben der Regionalkonfe-
renzen. Gemadss aktueller Planung werden die RGSK im Vierjahresrhythmus
liberarbeitet. Nach dem RGSK Oberland-Ost der 2. Generation (2016) wird
das RGSK 2021 bis 2021 erarbeitet.

Im Sinne einer koharenten Bezeichnung der regionalen Planungsinstru-
mente wird die vorliegende genehmigte und behérdenverbindliche Endfas-
sung des RGSK in der Region Oberland-Ost "Regionaler Verkehrs- und
Siedlungsrichtplan" genannt. Im vorliegenden Bericht und in den dazuge-
horigen Unterlagen wird der Einfachheit halber weiterhin von RGSK ge-
sprochen.

Das RGSK stellt einen regionalen Richtplan geméss den Vorgaben des kan-
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AP 3. Generation wird
verzichtet

tonalen Baugesetzes (Art. 98 und 98a) dar. Auf die Erarbeitung eines ,Ag-
glomerationsprogramms Siedlung und Verkehr" (AP) wird verzichtet. Durch
die Vorprifung durch den Kanton und die vorliegende Uiberarbeitete Versi-
on wird sichergestellt, dass die Strategie und die Massnahmen den tber-
geordneten Planungsinstrumenten entsprechen.

Die Unterlagen zum RGSK sind auf www.oberland-ost.ch als PDF verfiigbar.

1.3 ZIELE DES RGSK

Ubergeordnetes Ziel
RGSK

Ziele RGSK 2021

Mit dem RGSK 2021 Oberland-Ost wird folgendes tibergeordnetes Ziel ver-
folgt:

Mit den RGSK sollen Gesamtverkehr-, Landschafts- und Siedlungs-
entwicklung auf Stufe Region mittel- und langfristig abgestimmt
werden. Das RGSK bildet die Grundlage fiir die Abstimmung dieser
Themen auf kantonaler Ebene (Massnahme B_09 RGSK).

Mit der Erarbeitung des RGSK 2021 Oberland-Ost werden insbesondere die
folgenden Ziele verfolgt:
Erarbeitung eines aktualisierten RGSK OO0 2021
Erarbeitung und Integration der regionalen Veloplanung Ober-
land-Ost
Gezielte Weiterentwicklung der behdérdenverbindlichen Inhalte,
insbesondere der bestehenden Massnahmenblatter
Uberpriifung und Aktualisierung des Verkehrsbereichs
Weiterentwicklung der Vorranggebiete Siedlungserweiterung

1.4 ORGANISATION

Organisation der
Regionalkonferenz und
Zustandigkeit

Die Gemeindeprasidenten und Gemeindeprasidentinnen der 28 Gemein-
den bilden zusammen die Regionalversammlung. Sie ist das oberste Organ
der Regionalkonferenz (vgl. Abbildung 1-1). Im Rahmen der ihr zugewiese-
nen Aufgaben entscheidet sie verbindlich und abschliessend, soweit keine
fakultative Volksabstimmung (Referendum) vorgesehen ist. Die Stimmkraft
der Gemeinden in der Regionalversammlung ist gewichtet und richtet sich
nach der Einwohnerzahl.

Die Regionalversammlung bestimmt die Mitglieder der Geschiftsleitung
und der stdndigen Kommissionen. Die Geschaftsleitung der Regionalkonfe-
renz Oberland-Ost hat die Kommission Verkehr und Siedlung mit der Lei-
tung fir die Erarbeitung des RGSK beauftragt. Die Geschaftsstelle wurde
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durch die Geschéftsleitung ernannt und begleitet die Arbeiten.

Projektorganisation Die Arbeitsgruppe "RGSK" ist der Kommission Verkehr + Siedlung und der
Kommission Landschaft der RK OO unterstellt:

Regionalversammlung|

Kommission

Geschéftsleitung Verkehr + Siedlung

Arbeitsgruppe RGSK:
Geschéftsstelle Projektleitung

Abbildung 1-1: Projektorganisation RGSK 2021.

Finanzen und Kompetenzen:

Die Arbeitsgruppe hat Vorschlags- und Antragsrecht an die Kommission.
Sie hat keine eigene Finanzkompetenz. Die Kommission V+S hat Finanz-
kompetenz im Rahmen des Voranschlags.

1.5 VORGEHEN ERARBEITUNG RGSK 2021

Vorgehen in 3 Phasen Die Erarbeitung des 3. RGSK erfolgte in der Region Oberland-Ost in drei
Phasen:

— Phase 1: Ausarbeitung des RGSK
Produkt: Bericht ,RGSK 2021", 2019 (Mitwirkungsexemplar)

— Phase 2: Genehmigungsphase
Produkte: Mitwirkungsbericht ,,RGSK 2021“, 2020

— Phase 3: Umsetzung ab 2021

Auftrag IC Infraconsult Mit den Planungsarbeiten wurde IC Infraconsult AG beauftragt. IC Infra-
consult aktualisiert das RGSK gemaésse den kantonalen Vorga-
ben(Richtlinien RGSK 2021).
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1.6 GRUNDLAGEN

Zahlreiche Grundlagen
vorhanden

Uberblick Giber vorhandene
Grundlagen

Kantonaler Richtplan 2030!

In der Region Oberland-Ost existieren bereits zahlreiche Grundlagen und
Planungsvorgaben unterschiedlicher Aktualitat und Verbindlichkeit sowie
unterschiedlichen Perimeters. Einige davon wurden in den letzten 25 Jah-
ren in der Region oder in Teilregionen erarbeitet, andere sind von Bund
oder Kanton vorgegeben.

Im Anhang Al findet sich eine Zusammenstellung der wesentlichen Grund-
lagen mit nationaler, kantonaler und (teil-)regionaler Bedeutung.

Eine besondere Bedeutung kommt dem kantonalen Richtplan 2030 zu. Der
Richtplan ist auf die aktuellen raumplanerischen Herausforderungen und
gesetzgeberischen Rahmenbedingungen, in dem er die Anforderungen des
revidierten Raumplanungsgesetzes erfiillt, angepasst worden.

Gemadss angepasstem Richtplan soll der Kanton Bern im schweizerischen
Mittel wachsen. Der Flachenverbrauch soll jedoch nur halb so stark wach-
sen wie die Bevolkerungs- und Beschaftigtenzahlen. Die Entwicklung soll
raumlich konzentriert erfolgen. Der Kanton hat dazu fiinf Raumtypen defi-
niert und ihre Ziele festgelegt (Richtplan 2030 C_02):

= Urbane Kerngebiete der Agglomerationen: Als Entwicklungsmoto-
ren starken.

= Agglomerationsgirtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert ver-
dichten.

= Zentrumsnahe landliche Gebiete: Siedlung konzentrieren.

= Higel- und Berggebiete: Als Leben- und Wirtschaftsraum erhal-
ten.

= Hochgebirgslandschaften: Schiitzen und sanft nutzen.

Zur Erhebung des Baulands wurde ein weiterer Raumtyp bestimmt, wel-
cher aus den Gebieten im Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachsen
hervorgeht.

= Zentren 3. Stufe ausserhalb des urbanen Kerngebietes und Zen-
tren 4. Stufe in Agglomerationsgirtel und Entwicklungsachsen

Eine Zuweisung der Gemeinden zu den Raumtypen ist im Anhang A5 vorzu-
finden.

1 Aktuell giiltige Fassung Stand (20. November 2019).
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1.7 BESTANDTEILE DES RGSK OBERLAND-OST

Folgende Dokumente sind Bestandteile des RGSK Oberland-Ost:

Bestandteile des RGSK = Vorliegender Bericht

2021 = Separater Anhang
Massnahmenkatalog
Richtplankarte
Hinweiskarte 5: Regionales Velonetz

Aufgehobene Dokumente = Hinweiskarte 1: Langsamverkehr
der RGSK 1. und 2. Es wird auf die entsprechenden Dokumente (Sachplan Veloverkehr,
Generation Schweiz Mobil, kantonaler Sachplan Wanderroutennetz etc.) verwie-

sen. Fir das Bodeli wurde eine entsprechende Karte (siehe Karte in
Kapitel 2.3.10) erstellt.

Hinweiskarte 2 (Stand RGSK I, Mai 2012):

Landschaftsinventare, Biotopinventare und Schutzgebiete Bund

Es wird auf den entsprechenden publizierten Inventare und Schutzge-
biet auf dem geoportal des Kantons Bern verwiesen.

Hinweiskarte 3: (Stand RGSK I, Mai 2012)

Naturinventare Kanton Bern, Gewasser- & Grundwasserschutz,
Ubersichtszonenplan UZP

Es wird auf den entsprechenden publizierten Schutzzonen auf dem
geoportal des Kantons Bern verwiesen.

Hinweiskarte 4: Schutz- und Schongebiete, Landschaftsentwicklungs-
konzepte Region und Kanton, Naturgefahrenkarte

Die Schutz- und Schongebiete wurden im Zusammenhang mit der Ab-
I6sung des Richtplans 84 aufgearbeitet und in die Richtplankarte inte-
griert. Fur die Naturgefahrenkarte und das Landschaftsentwicklungs-
konzept wird auf die entsprechenden Dokumente verwiesen.

11
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2. IST-ZUSTAND

2.1 DIE REGION OBERLAND-OST

2.11 ALLGEMEINE CHARAKTERISIERUNG

Hochgebirgslandschaft und
eine vielfaltige
Siedlungsstruktur

Die Region Oberland-Ost ist gepragt durch spektakuldare Hochgebirgsland-
schaften, Téler mit steilen Abhdangen und das breite Haupttal der Aare mit
dem Brienzer- und Thunersee. Mit den umliegenden Regionen verbunden
ist sie Uber das Aaretal und die Passe Briinig, Susten und Grimsel.

Nebst der stadtisch gepragten Agglomeration Interlaken bestehen zahlrei-
che Dorfer mit teilweise erhaltens- und schiitzenswerten Ortsbildern sowie
historisch gewachsene Streusiedlungsgebiete mit landschaftspragenden
Einzelbauten.

Diese abwechslungsreiche Siedlungsstruktur ist ein bedeutendes touristi-
sches Potenzial; es konnte in den letzten Jahren weitgehend erhalten wer-
den. Die steigende Bevolkerungszahl, der zunehmende Flachenbedarf pro
Kopf und die steigende Nachfrage nach Zweitwohnungen fiihrten in den
letzten Jahrzehnten allerdings zu einer fortschreitenden Uberbauung von
bisher unbebautem Land. Andererseits fuhrt der Strukturwandel in der
Landwirtschaft in Streusiedlungsgebieten zu einer zunehmenden Zahl nicht
mehr benltzter Gebdude, die langerfristig vom Zerfall bedroht sind.

Versorgungsschwerpunkt fiir die Region ist die Agglomeration Interlaken.

Brtinigpass

Grimselpass N

Legende A

e Nationalstrasse A8
weitere Verbindungsachsen
Gewasser

Abbildung 2-1: Die Region Oberland-Ost mit ihren Verkehrsachsen (Grafik: IC Infraconsult).
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Lineare Verkehrsachsen

Bevolkerungsverteilung

2.1.2

Abbildung 2-2:

GLIEDERUNG

Die Siedlungszentren liegen entlang der Verkehrsachsen, der Seen und der
Taler (siehe Abbildung 2-1). Diese lineare Anordnung ist eine ideale Vo-
raussetzung fir eine effiziente Erschliessung mit dem Offentlichen Verkehr.

Zurzeit lebt genau die Halfte der Bevolkerung in der Agglomeration Interla-
ken, dem wichtigsten regionalen Zentrum. Ein weiteres wichtiges Wohn-
und Tourismuszentrum bildet das Gebiet Brienz — Meiringen — Hasliberg
mit seiner Standortgunst an der Briinigachse (Nationalstrasse A8). Die Ge-
meinden Lauterbrunnen (mit Wengen und Miirren) und Grindelwald sind
zwei wichtige touristische Subzentren in unmittelbarer Ndhe des Jung-
fraumassivs. Das an der Gabelung der Susten- und Grimselpassrouten lie-
gende Innertkirchen hat eine spezielle Bedeutung in der Energiegewinnung
(KWO, Kraftwerke Oberhasli).

Die Regionalkonferenz ist in 6 Teilregionen eingeteilt.

Teilregionen

0 Agglomeration

I Interlaken 1
Lauterbrunnen
Grindelwald

Brienz

Nr.

>z

Meiringen

L2 T & 1 B O /S B 0 ]

Innertkirchen

Teilregionen und Agglomeration (Grafik: IC Infraconsult).
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2.1.3 AGGLOMERATION INTERLAKEN

Die Agglomeration Interlaken, das wichtigste Zentrum der ansonsten land-
lich gepragten Region, liegt auf dem ,,Bédeli” zwischen den beiden Seen.

Perimeter Der Kernort besteht aus den Gemeinden Interlaken, Matten und Unter-
seen (Bodeligemeinden). Sie bilden zusammen mit Bonigen, Gsteigwiler,
Ringgenberg und Wilderswil die Agglomeration Interlaken. Zum Hand-
lungsperimeter der Agglomeration gehort zusatzlich die Gemeinde Darli-
gen. Der Agglomerationsraum Interlaken besteht demnach aus 8 Gemein-
den.

Ringgenberg

Unterseen

Bonigen
/
|
/
/4
’ ~ - - N
/ o 7 i
7 / \
—~
\// /
FEOv y
(zu Matten) / il
Wilderswil B o |
! (S A, N
S a /
/ i _—
N \. ~~ / (
A .~ ., N ) - s \
Darligen / R ) Ny l. e y \\
% y |
Legende
Kernzone stadtisch e Nationalstrasse — — Gemeindegrenze
Kernzone landlich = Kantonsstrasse
Ubrige Bauzone Wohnen/Gemischt === WVichtige Gemeindestrasse
Bauzone Arbeiten
Abbildung 2-3: Die Agglomeration Interlaken mit Kernzonen und Verkehrsachsen (Grafik: IC Infraconsult).
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Bedeutung

Verkehrsnetz und
Netzhierarchie Strasse

Hoheweg und Bodeliweg

Nutzungsdruck

Die Agglomeration Interlaken ist fiir die Region Oberland-Ost von zentraler

Bedeutung:

«  Verkehr: Fast der gesamte Verkehr (OV und MIV) in die oder aus der
Region fliesst tber Interlaken (mit Ausnahme der Passe Briinig, Susten
und Grimsel; Grimsel- und Sustenpass mit Wintersperre). Interlaken ist
das Tor zur Region.

= Versorgung: Die Agglomeration Interlaken ist der Versorgungsschwer-
punkt der ganzen Region.

= Tourismus: Interlaken ist das wichtigste Zentrum und die Anlaufstelle
des Tourismus fiir die ganze Region.

= Wohnen und Arbeiten: Die Halfte der Bevolkerung der Region wohnt
in der Agglomeration und etwas mehr als die Halfte aller Arbeitspladtze
sind dort angesiedelt.

= Landwirtschaft: Alle Fruchtfolgeflachen der Region, und damit der ag-
ronomisch besonders wertvolle Teil des Kulturlandes, liegen auf dem
Bodeli in der Agglomeration Interlaken.

= Natur: Die Weissenau ist ein Schutzgebiet von nationaler Bedeutung.
Uber das Bédeli verliuft ausserdem der Wildtierkorridor BE 15 von
liberregionaler Bedeutung.

Interlaken ist verkehrsmadssig sehr gut an die ibergeordneten Zentren an-
gebunden. Mit dem Eisenbahnvollknoten bestehen direkte Verbindungen
Richtung Thun, Bern, Basel und Richtung Luzern.

Das Riickgrat des Autoverkehrs bildet die A8. Die weitere Verteilung wird
durch das Kantonsstrassennetz und einzelne Gemeindestrassen gewahr-
leistet.

Hoheweg und Bodeliweg stellen insbesondere fiir den Langsamverkehr die
wichtigsten Achsen des Agglomerationskerns dar. Viele Geschéfte, Restau-
rants und Hotels befinden sich an diesen 2 Hauptachsen. Die ungeniligende
Gestaltung und die hohe Belastung durch den motorisierten Individualver-
kehr schranken die Attraktivitat flir den Langsamverkehr jedoch ein. Mit
der Umsetzung des Crossbow-Projekt wird diesem begegnet.

Die zentrale Lage der Agglomeration in der Region Oberland-Ost bewirkt
einen vielfaltigen Nutzungsdruck auf den Bodeliraum: Eine steigende Be-
volkerungszahl, ein zunehmender Flachenbedarf pro Kopf, ein erhdhter
Bedarf an Verkehrsleistung und vermehrte Freizeitnutzungen (Grossveran-
staltungen, Naturraumnutzung) fiihrte in den letzten Jahrzehnten aller-
dings zu einer fortschreitenden Uberbauung von bisher unbebautem Land.
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2.2 SIEDLUNG

221 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Region Oberland-Ost Ende 2013 lebten 46862 Personen? in der Region Oberland-Ost. Gegen-
Uber dem Jahr 2007 fand ein Bevolkerungswachstum von 947 Personen
(+2.1 %) statt®. Im Gegensatz zur Vorperiode (1998-2008) hat das jahrliche
Durchschnittswachstum in den letzten 6 Jahren (2008-2013) deutlich zuge-
nommen (ca. 158 Einwohner/Jahr gegenlber ca. 52 Einwohner/Jahr). Ins-
besondere Gemeinden in der Agglomeration Interlaken verzeichneten ein
starkes Bevolkerungswachstum. Gleichzeitig war die Bevolkerungsabnah-
me ausserhalb der Agglomeration bedeutend geringer als in der Vorperio-
de.

Ende 2013 lebten etwas mehr als die Halfte (50.3 %) der gesamten Bevol-
kerung der Region in der Agglomeration Interlaken. Somit ist die Agglome-
ration neu (gegeniiber dem Jahr 2008) bevolkerungsstarker als die Ge-
meinden ausserhalb.

Differenz 2007-2013

2007 2013
absolut  Prozent
Agglomeration Interlaken 22'591 23'581 990 4.4%
ausserhalb Agglomeration 23'324 23'281 -43 -0.2%
Region Oberland-Ost 45'915 46'862 947 2.1%
Tabelle 2-1: Standige Wohnbevélkerung per Ende Jahr
Quelle: BFS, ESPOP (bis 2009), STATPOP (ab 2010).

2 Standige Wohnbevolkerung gem. STATPOP 20138 (BFS).

3 Seit 2010 stammen die Daten zum Bevolkerungsbestand aus der Statistik der Bevélkerung und Haushalte (STATPOP), die die Statistik des
jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESPOP) ersetzt. Die Zahlen zur Bevélkerung im Jahr 2007 und 2013 stammen beide aus der Bevolkerungs-
statistik des Bundesamtes fiir Statistik. Durch Umstellung der Erhebungsmethode auf Bundesebene im Jahr 2010/2011 sind sie jed och nicht
unmittelbar vergleichbar.
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Lauterbrunnen

Hasliberg

Brienz Meiringen

Schattenhalb

Grindelwald

Legende

B +10% und mehr
[ +5.0% bis +9.9%
[ ] 0% bis +4.9%

N [ ] -0.1% bis 4.9%

A I -5% bis -9.9%
B -10% und weniger

Abbildung 2-4: Bevolkerungsentwicklung 2007 bis 2013 (Grafik: IC Infraconsult)
Quelle: BFS, ESPOP (bis 2009), STATPOP (ab 2010).

Agglomeration Interlaken

Ausserhalb Agglomeration

Bevolkerungsentwicklung Ober-
land-Ost

Im Zeitraum von 2007 bis 2013 hat die standige Bevolkerung in der Agglo-
meration Interlaken um 4.4% zugenommen (Tabelle 2-1 und Anhang A4).
In dieser Zeitspanne war in keiner Gemeinde im Agglomerationsperimeter
eine Bevolkerungsabnahme zu verzeichnen (Abbildung 2-4). In Gsteigwiler
und Ringgenberg ist die Bevolkerung ungefahr gleich geblieben. Am starks-
ten nahm die Bevolkerung in den Gemeinden Bonigen (+7.3%), Darligen
(+7%), Interlaken (+6.1%) und Unterseen (+5.6%) zu.

Ausserhalb der Agglomeration ist die Bevolkerung im gleichen Zeitraum
leicht zurtickgegangen (-0.2% bzw. 43 Personen), jedoch bedeutend weni-
ger stark als in der Periode 1998-2008. Die touristischen Zentren Lauter-
brunnen und Grindelwald sind von einem Bevolkerungsriickgang betroffen.
Am grossten war der Bevolkerungsschwund in Brienzwiler (-10.4%), Innert-
kirchen inkl. Gadmen (-9.7%), Saxeten (-9.3% und Hofstetten bei Brienz (-
7.5%). Ein starkes Wachstum haben die Gemeinden Giindlischwand
(+14.6%), Isletwald (+6.8%) und Leissigen (+5.1%) verzeichnet; alles Ge-
meinden, welche an die Agglomeration Interlaken grenzen.

Zwischen 1990 und 2000 fand ein hoher Bevélkerungszuwachs— insbeson-
dere in der Agglomeration Interlaken — statt. Dieses war Gberwiegend auf
Zuwanderungsgewinne zurlickzufiihren. Die Geburteniiberschisse trugen
lediglich 10 % zum Anstieg der Bevolkerung bei. Nach dem Jahr 2000 fand
eine Abschwéachung des Wachstums statt. Seit dem Jahr 2008 (Ersterarbei-
tung RGSK) ist allerdings wieder ein starkeres Bevolkerungswachstum aus-
zumachen. Es entspricht ungefdhr der Halfte der Periode 1990-2000, je-
doch ca. das Dreifache gegeniber der Vorperiode 2000-2008.
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Stindige Wohnbevdlkerung in der Region Oberland-Ost, 1980 — 2013 (Stand am 01.01.)
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Abbildung 2-5: Bevolkerungsentwicklung von 1980 bis 2012
Quelle: Geschaftsbericht Oberland-Ost 2013

Bevolkerungszuwachs dank
Zuwanderung

Bevolkerungsentwicklung
auf Gemeindeebene

Bevolkerung ausserhalb
der Bauzone

Der Bevolkerungszuwachs insbesondere in der Agglomeration Interlaken
ist zum Uberwiegenden Teil auf Zuwanderungsgewinne zuriickzufiihren. Im
Jahr 2013 betrug der Wanderungssaldo +531 Personen. Dem gegenliber
steht ein negativer Geburtenlberschuss (-104 Personen). Damit prasentie-
ren sich die Verhaltnisse in der Region Oberland-Ost gerade umgekehrt als
im kantonalen und auch im schweizerischen Durchschnitt. Diese Zahlen
zeigen deutlich die hohe Wohnattraktivitdt des Raumes Interlaken / Bodeli.

Von den insgesamt 28 Gemeinden in der Region Oberland-Ost sind in den
letzten 6 Jahren 12 Gemeinden von einem Bevdlkerungsriickgang betrof-
fen gewesen. Alle Gemeinden liegen ausserhalb der Agglomeration. 6 Ge-
meinden verzeichneten neu (gegentber der Vorperiode (1998-2008) ein
Bevolkerungswachstum. Nur die Gemeinde Hasliberg hat gegentiber der
Vorperiode neu eine geringere Bevolkerung zu verzeichnen.

In der Region Oberland-Ost leben insgesamt 11.4 % der Bevolkerung aus-
serhalb der Bauzone (Stand 2012). Den raumlichen Verhaltnissen entspre-
chend in den landlichen Gemeinden gegen 40 %, in den Bédeli-Gemeinden
unter 5 %.

2.2.2 ALTERSSTRUKTUR

Altere Semester eher auf

Gemeinde <15J) 15-24) 25-59) 60-79) >80)
Agglomeration Interlaken 12.7% 11.2% 49.8% 20.2% 6.1%
ausserhalb Agglomeration Inter- 12.8% 11.3% 47.5%  22.2% 6.2%
laken

Region Oberland-Ost 12.8% 11.2% 48.7% 21.2% 6.2%
Tabelle 2-2: Anteile der Bevolkerung je Altersklassen.

Quelle: BFS, ESPOP (bis 2009), STATPOP (ab 2010)

Wahrend die Anteile der tber 80-Jahrigen in den Gemeinden innerhalb
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dem Land, Personen im
Erwerbsfahigen Alter eher
in der Agglomeration

und ausserhalb der Agglomeration etwa gleich gross sind, zeigen sich bei
den 60-79-Jahrigen auf dem Land hohere Anteile als in der Agglomeration.

Bei den 25-59-Jahrigen nimmt der Anteil an der Bevolkerung von den Bo-
deli-Gemeinden, Uber die Agglomeration, den agglomerationsnahen Ge-
meinden und den Zentren 4. Stufe bis zu den ldndlichen Gemeinden stetig
ab.

2.2.3 ARBEITSPLATZE

Absolute Verdanderungen

In der Region Oberland-Ost wurden im Jahr 2011 rund 27'426 Beschaftigte
gezahlt. Diese Zahl ist im Vergleich zu 1995 um 5.2% angestiegen. Bis zum
Jahr 2005 hat die Zahl jedoch abgenommen. Seither ist ein Wachstum an
Beschaftigten auszumachen.

Vor allem im Dienstleistungssektor hat die Zahl der Beschaftigten deutlich
zugenommen (+2°537). 75.2% aller Beschaftigten sind in diesem Sektor ta-
tig. Dem gegentber steht die Abnahme von 1010 Beschaftigten im Land-
wirtschaftsbereich seit 1995 (Anteil 2011 6.9%).

Index 1995=100

130
Kanton
120 Bern
110
RK
Oberland-
Ost
100
90
wn o] — n o —
D D o o o Pl
(%)} (&)} o o o o
i - o~ o~ o~ o~

Abbildung 2-6: Beschéftigte (=Arbeitsplatze), Region Oberland-Ost

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Betriebszahlungen 1995, 1998 (1. Sektor 1996 und
2000), Betriebszahlungen 2001, 2005, 2008 (Stand Marz 2010), STATENT
2011 (provisorische Werte, Stand 15.11.2013
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Bodeli-Gemeinden und
Tourismusorte:
bedeutende Arbeitsorte

30'000 1
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15'000 -
10'000 -
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1995 2000 2005 2010 2011
1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
Abbildung 2-7: Beschaftigte (=Arbeitsplatze) in der Region Oberland-Ost nach
Wirtschaftssektoren 1985-2011.
Quelle: Beschaftigte: Bundesamt fiir Statistik, Betriebszahlungen (1995, 2001,

2005, 2008), STATENT (2011).

In den Bodeli-Gemeinden befinden sich ca. 44% aller Arbeitsplatze der
Region Oberland-Ost. Weitere 3% befinden sich in dessen naheren
Umgebung (restlichen Gemeinden der Agglomeration). Die restlichen 53%
der Arbeitsplatze befinden sich vor allem in den tourismusgepragten
Gemeinden (Grindelwald, Lauterbrunnen, Meiringen).

Beschiftigte 2011 1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor Total
Beatenberg 75 53 377 505
Bonigen 45 328 277 650
Darligen 20 6 40 66
Gsteigwiler 30 9 140 179
Gundlischwand 2 13 126 141
Habkern 155 32 66 253
Interlaken 36 793 5'778 6'607
Iseltwald 23 31 163 217
Leissigen 19 56 184 260
Litschental 40 10 25 75
Matten 39 180 805 1'024
Niederried 10 10 22 42
Ringgenberg 43 212 554 809
Saxeten 23 1 11 35
Unterseen 63 426 2'188 2'676
Wilderswil 44 410 583 1'037
Lauterbrunnen 143 243 1'969 2'355
Grindelwald 320 476 2'350 3'147
Brienz 115 497 965 1'577
Brienzwiler 23 31 81 135
Hofstetten 32 96 157 285
Oberried 27 33 100 160
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Nach wie vor starke
Bedeutung des Tourismus

Schwanden 16 15 30 61
Guttannen 57 102 42 202
Hasliberg 154 60 620 834
Innertkirchen 124 105 471 699
Meiringen 173 574 2'059 2'806
Schattenhalb 41 95 452 588
Region Oberland-Ost 1'891 4'897 20'637 27'426

Tabelle 2-3: Beschaftigte in der Region Oberland-Ost, aufgeteilt nach Sektoren.

Quelle: STATENT 2011 (provisorische Werte, Stand 30.10.2014).

Im kantonalen Vergleich ist auffallig, dass in der Region Oberland-Ost
Arbeitsplatze im Bereich der touristischen Leistungserbringung?
Uberproportional vertreten sind. Das Beherbergungsgewerbe hat dabei die
grosste Bedeutung. Weitere Wirtschaftszweige wie die Bauwirtschaft oder
der Detailhandel profitieren indirekt vom Tourismus (Rutter+Partner/CRED
2013: 41-42). Diese Abhangigkeit vom Tourismus zeigt sich sowohl in der
Agglomeration Interlaken als auch in den tourismusgepragten Gemeinden.

Allein die Wirtschaftszweige Gastgewerbe (Hotellerie, Restauration) und
Handel/Reparatur (darin enthalten ist u.a. der Detailhandel) bieten zu-
sammen fast 40% aller Arbeitsplatze der Agglomeration an. Werden noch
das Baugewerbe und die Branche Verkehr/Nachrichtentibermittlung dazu
gezahlt, die beide ebenfalls zu einem guten Teil vom Tourismus abhangig
sind, sind mehr als die Halfte aller Beschaftigten der Agglomeration Inter-
laken direkt im Tourismus tatig. Indirekt vom Tourismus abhangig sind so-
dann zahlreiche weitere Arbeitsplatze in anderen Branchen, die das Gast-
gewerbe, den Detailhandel usw. beliefern.

2.2.4 BAULANDRESERVEN

Nachfrage nach Bauland

Ubersicht der
Baulandreserven in WMK

Bezlglich Nachfrage nach neuem Bauland prasentiert sich in der Region
ein heterogenes Bild: Die zentral gelegenen Gemeinden der Agglomeration
spiren einen grosseren Druck und erreichen flachenmassig ihre raumili-
chen Grenzen. In den peripher gelegenen Aussengemeinden ist der Sied-
lungsdruck — mit Ausnahme in einzelnen touristischen Orten — deutlich ge-
ringer. Dementsprechend ist in den Gemeinden auch das Angebot an Bau-
landreserven ausreichend.

Flr die Region Oberland-Ost bestehen flaichendeckende Angaben zu un-
liberbauten Bauzonen fir die Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) sowie
Arbeiten basierend auf der kantonalen Erhebung. In der Region Oberland-
Ost gibt es ca. 120 ha uniiberbaute Bauzonen (siehe Anhang A17). Davon
sind 105 ha Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) und 15 ha Arbeitszonen.

In den Agglomerationsgemeinden stehen ungefahr 30% der unliberbauten
Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) zur Verfligung. 70% der uniiberbau-

4Zu den touristischen Leistungstragern zahlen jene Wirtschaftskreise, die eng mit dem Tourismus verbunden sind. Sie erbringen sowohl
Leistungen fur den Tourismus, als auch fiir die Einheimischen (Rutter+Partner/CRED 2013).
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Nutzungsreserven

ten WMK ist in den Gemeinden ausserhalb des Agglomerationsperimeters
vorzufinden.

Bezogen auf die uniiberbauten Arbeitszonen zeigt sich ein etwas anderes
Bild: 45% davon liegen in den Agglomerationsgemeinden, 55% ausserhalb
der Agglomeration.

Angesichts dieser Arbeitszonenreserven und der fiir die nachsten Jahre be-
grenzt freien Wohnzonen in den Agglomerationsgemeinden musste im
Rahmen von kiinftigen Ortsplanungsrevisionen vermehrt auch das Um-
strukturierungspotential (Umzonungen von Arbeits- in Wohnzonen) ge-
prift werden — sofern dies die generelle Eignung (Lage, Immissionen, Ent-
wicklungsabsichten etc.) der einzelnen Reserven zuldsst.

BezUglich der Lage in den Regionsgemeinden wird auf das Geoportal des
Kantons Bern verwiesen.

Das AGR hat die Nutzungsreserven in den liberbauten Wohn-, Misch- und
Kernzonen (WNK) rechnerisch ermittelt. Gemass dieser Berechnung liegen
in der Region Oberland-Ost Reserven im Umfang von 197 ha (2018) vor. Es
handelt sich dabei um einen rechnerisch ermittelten Wert, basieren auf
der Differenz zwischen dem Nutzungsmass gemass der geltenden Nut-
zungsplanung und der bestehenden Ausniitzung. Der Wert hat sich im Ver-
gleich zu 2016 (276 ha) deutlich verringert. Dies ist u.a. durch die Erhe-
bungsmethode zu erkldren. Neu kénnen die Nutzungsreserven mit einer
GIS-Methode erhoben werden, was zu geringeren Werten fihrt.

2.2.5 ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE

Entwicklungsschwerpunkt
Interlaken Ost; weitgehend
realisiert

Entwicklungsschwerpunkt
Interlaken Flugplatz;

Mit dem 1. und 2. Agglomerationsprogramm und dem kantonalen Pro-
gramm der Entwicklungsschwerpunkte wurden die innere Verdichtung und
die Abstimmung von Verkehr und Siedlung zusatzlich geférdert. Mit dem
ESP Bahnhof Interlaken Ost und der Umgestaltung des Westbahnhofs wur-
den zentrale Gebiete verdichtet. Der kantonale ESP Bahnhof Interlaken Ost
gilt als weitgehend realisiert.

Der Flugplatz Interlaken ist als Entwicklungsschwerpunkt Arbeit mit dem
Koordinationsstand Festsetzung im kantonalen Richtplan enthalten. Vor-
gangig wurde flr das Areal des ehemaligen Flugplatzes Interlaken ein Nut-
zungs- und Infrastrukturrichtplan (NIRP, 2007) erarbeitet, welcher im Mai
2019 genehmigt wurde.

Innerhalb des ESP Interlaken Flugplatz befinden sich zwei Arbeitsschwer-
punkte (S-2-a2 Wilderswil Flugplatzareal, S-2-a3 Matten Flugplatzareal)
sowie ein Siedlungserweiterungsgebiet Arbeit (S3a-2 Flugplatz Halle 1). Die
Einzonung dieser war unter anderem abhéangig von der Realisierung des
Direktanschlusses des Flugplatzes an die A8 und dem Anschluss an den 6f-
fentlichen Verkehr. Mittlerweile ist der Anschluss an die A8 im Bau und die
neue BOB Haltestelle Wilderwil Flugplatz im NIRP verbindlich verankert.
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Der Grossteil des ESP ist nach wie vor in der Landwirtschaftszone.

Perimeter

csee Perimeter Richtplan
[ Perimeter ESP

— Gemeindegrenze

Teilgebiete Nutzung
Allmend - Landwirtschaft / Freizeit / Event
Event
Arbeiten - Gewerbe / Aushildung
Tourismus / Freizeit - JungfrauPark

Erschliessung

mew Erschliessung offentlicher Verkehr (0v)

—_— Erschliessung motarisierter Individualverkehr (miv)
Q Parkierung (mlV & Car)

R Erschliessung Langsamverkehr (L)

Landschaft & Okologie
— Gewasserraum Litsching

-— Landschaftskorridor
(Burgseeli-Brienzersee-Grosser RUUge)

Abbildung 2-8: Strategiebild Flugplatz Interlaken.

Quelle: Nutzungs- und Infrastrukturrichtplan Flugplatz Interlaken (NIRP)

2.3 VERKEHR

Generelle Beschreibung Die Region Oberland-Ost ist mit der Autobahn A6/A8 und der Bahnzufahrt-
sachsen Bern-Interlaken und Luzern-Meiringen-Interlaken gut an das tber-
geordnete Verkehrsnetz angeschlossen und ist fiir Gaste sowie Pendlerin-
nen und Pendler bequem erreichbar.

Innerhalb der Region sind die einzelnen Ortschaften sowie die touristisch
wichtigen Ausflugsziele strassenmassig und per OV ausreichend erschlos-
sen. Eingeschrankt wird die Erreichbarkeit der Region unter anderem durch
zeitweilige Uberlastungen im Strassenverkehr insbesondere zu Spitzenzei-
ten des Freizeitverkehrs sowie durch die Leistungsgrenzen der eingleisig
erstellten Bahnlinie zwischen Spiez und Interlaken. Zudem leiden einzelne
Ortschaften unter Gbermassiger Belastung durch den motorisierten Stras-
senverkehr (z.B. Ortsdurchfahrt Wilderswil und die Bédeli-Gemeinden).

Nachholbedarf besteht lokal in Bezug auf den Langsamverkehr (Fuss- und
Fahrradwege).

Die Siedlungs- und Tourismuszentren der Region liegen — mit wenigen
Ausnahmen - entlang der Seen und Haupttéler. Diese lineare Ausrichtung
ist ein grosser Vorteil fir eine effiziente Erschliessung und Versorgung der
Region, wovon sowohl die Bevolkerung als auch der Tourismus profitiert.
Dies ermdglicht ein gegentiber der Bevélkerungszahl Gberdurchschnittli-
ches Angebot.
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231 UNFALLSTELLEN, BLACK SPOT MANAGEMENT (BSM)

Unfallschwerpunkte

Die in Betrieb befindlichen Strassen werden systematisch einer Sicher-
heitsbeurteilung unterzogen. Jahrlich wird durch den Kanton Bern eine fla-
chendeckende Identifizierung und Rangierung der Unfallschwerpunkte
(USP)® vorgenommen, dokumentiert in Listen und Karten.

Unfallschwerpunkte gemaéss kantonaler Analyse (Stand 2019) befinden sich
an folgenden Stellen (siehe auch Anhang A8):

= USP 1038: Seestrasse (Ussere Berg), Unterseen (nicht prioritar)

= USP 1040: Centralplatz, Interlaken (nicht prioritar)

. USP 1045: Hauptstrasse - Parkstrasse - Unterdorfstrasse, Matten (nicht
prioritar)

= USP 1055: Anschluss Interlaken West, Interlaken (nicht prioritar)

= Neu: USP 1217: Innertkirchen (KS 11) Baregg (prioritar)

= Neu: USP 1290: Wilderswil, KS 221 Nuwi Matta (prioritar)

Erfolgreich saniert wurden in den letzten Jahren folgende USP:

= USP 1039: Sustenpassstrasse (Eggi), Innertkirchen (erfolgreich saniert)

= USP 1048: Rugenpark- Waldegg- Darligen- Wagnerenstrasse, Interla-
ken (in Projektierung)

= USP 1049: Lindenallee — Allmendstrasse, Interlaken (in Projektierung)

= USP 1056: Hauptstrasse — Kirchgasse, Wilderswil (ausgefuhrt, in Wir-
kungskontrolle)

. USP 1139: Zweilutschinen, Verzweigung Grindelwald / Lauterbrunnen
(ausgefiihrt, in Wirkungskontrolle)

= USP 1140, Sustenpassstrasse (Lamm), Innertkirchen (nicht prioritar,
jedoch in Ausfiihrung)

= Neu: USP 1288: Guttannen, Galerie Spreitgraben (ausgeftihrt, in Wir-
kungskontrolle)

= Neu: USP 1319: Wilderswil, A8 Anschluss Wilderswil (in Ausfiihrung)

Zusatzliche Unfallpunkte kdnnen auf folgenden Achsen/Knoten identifiziert
werden (Grundlage MISTRA-Applikation VUGIS):
= Einmindung Scheidgasse in Bahnhofstrasse — Seestrasse, Unterseen

2.3.2 ENTWICKLUNG PERSONENVERKEHR

Spezialauswertung
,Mikrozensus’ fur die
Region Oberland-Ost nicht
reprasentativ

Eine Spezialauswertung aus dem Mikrozensus ,,Mobilitat und Verkehr
2010“ fiir den Kanton Bern lasst regionsspezifische Aussagen zu.

Fur die Region Oberland-Ost miissen die Daten aufgrund der zu geringen
Anzahl an Stichproben und dem daraus resultierendem hohen Vertrauens-
intervall® im Jahr 2005 und 2010 kritisch bzw. als nicht reprdsentativ beur-

5 Ein Unfallschwerpunkt ist ein definierter Begriff aus der Strassenverkehrssicherheit. Die Definition erfolgt in der VSS-Regel SNR 641 724
,Strassenverkehrssicherheit Unfallschwerpunkt-Management” vom 01.07.2013.

6 Vertrauensintervall: Eine statistische Kennzahl, welche die Genauigkeit einer Stichprobe zeigt. Beispiel: Aus dem Mittelwert der Befragten
ergibt sich eine Tagesdistanz von 35.3 km fur die Erwerbstatigen. Das Vertrauensintervall betragt +/- 7.0 km. Dies bedeutet, dass der wahre
Durchschnittswert (wenn man alle Erwerbstatigen befragen wirde, statt bloss eine Stichprobe) mit 90%-iger Wahrscheinlichkeit bei 35.3
km +/- 1 km, also zwischen 42.3 km und 28.3 km liegt.
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teilt werden.-Eine Vergleichbarkeit zwischen den Jahren 2005 und 2010
sowie mit anderen Regionen ist daher nur bedingt sinnvoll.

Tages- Unter- Freizeit-
distanz im wegszeit im Tagesdistanz Anteil an Tagesdistanz anteil an
Inland Inland Distanz
km Min. OV (km) MIV (km) OV (%) MIV (%) %
Schweiz 2005 35.2 88.4 7.0 214 19.9 69.3 44.9
2010 36.7 834 8.6 244 234 66.4 40.2
Kanton Bern 2005 38.5 95.5 7.6 26.4 19.8 68.7 49.9
2010 40.1 86.3 10.8 251 26.8 62.6 423
gitgic’" Oberland-— 5505 475 111.8 7.82 353 165 75.4 39.8
2010 353 87.6 9.7 19.1 27.5 54 45.8
Tabelle 2-4: Entwicklung Tagesdistanzen (jeweils pro Tag und pro Person).
Quelle: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE), ,,Mobilitdt im Kanton Bern - Auswertung des

Mikrozensus Mobilitat und Verkehr 2010,” Bern, 2012.

Weitere Erkenntnisse aus

dem Mikrozensus

Aus der Mikrozensus-Studie kdnnen aber folgende Erkenntnisse festgehal-
ten werden:

Der Arbeitsweg in der Region Oberland-Ost ist sehr kurz. Ebenfalls
kurz sind die Einkaufswege in der Region. Mit 3.6 km nur rund
halb so lang wie in den anderen Regionen.

Flr die Freizeit werden in der Region Oberland-Ost weniger km als
in anderen Regionen zuriickgelegt, aber in %-der Tagesdistanz den
zweit hochsten Anteil.

Der OV-Anteil ist deutlich héher, der MIV-Anteil deutlich geringer
als in anderen landlichen Regionen des Kantons.

Hoher Anteil des Langsamverkehrs (LV) an der zuriickgelegten
Distanz. Dies Uberrascht, denn aufgrund der Topographie und der
dezentralen Struktur sind die Voraussetzungen fuir muskel-
betriebene Mobilitat nicht gleich gut wie in urbanen Zentren.

Eine gewisse Affinitidt zum OV zeigt sich auch bei den Abos: Der
Anteil Personen, die gar kein Abo besitzen, ist kleiner als in den
anderen landlichen Regionen.

Die Agglomeration Interlaken weist die hochste Anzahl Velos pro
Haushalt im Vergleich zu anderen Agglomerationen aus.
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Pendlerstréme in der
Region Oberland-Ost

Regionen

mLVv aMlv o bV @ Ubrige Verkehrsmittel

Abbildung 2-9: Modalsplit nach Distanz je Region.

Quelle: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE), ,, Mobilitat
im Kanton Bern - Auswertung des Mikrozensus Mobilitdt und Verkehr
2010,“ Bern, 2012.

Die Pendlerauswertungen basieren auf der Volkszahlung 2000. Die Erhe-
bung im Zuge des Mikrozensus lassen keine aktualisierten Aussagen zu
Pendlerstromen zu. Teilweise kénnen aber Tendenzen (A/N/->) aus den
obigen Analysen gegeniliber den Angaben aus der Volkszahlungen angege-
ben werden:

= 60% der Beschéftigten arbeiten am Wohnort ()

= 25% pendeln innerhalb der Teilregion ()

= 6% arbeiten in einer anderen Teilregion (->)

= 6% haben ihren Arbeitsplatz im UGbrigen Teil des Kantons Bern (\)

= 1% hat einen ausserkantonalen Arbeitsplatz ()

= 85% der Wegpendler Richtung Spiez, Thun und Bern wohnen in der
Teilregion Interlaken ()

= Zwischen den beiden Gebieten "Brienzersee-Oberhasli" und "Litschi-
nentaler" gibt es fast keine Pendlerbeziehungen (=)

233 VERKEHRSBEDEUTENDE EINRICHTUNGEN AGGLOMERATION

Abgrenzung zu
Verkehrsintensiven
Standorten

Im Kanton Bern wurden fiir die Agglomerationen Bern, Biel und Thun regi-
onale Fahrleistungsmodelle erarbeitet und auf deren Basis verkehrsinten-
sive Vorhaben von regionaler Bedeutung festgelegt. Verkehrsintensives
Vorhaben VIV geméss der Definition des Kantons Bern’ bestehen keine in
der Region Oberland-Ost. Um doch eine Ubersicht von verkehrsgenerie-
renden Einrichtungen zu erhalten, wurde eine einfache Erhebung vorge-
nommen. Zur Abgrenzung werden diese Standorte "verkehrsbedeutende
Einrichtungen" genannt.

7 Verkehrsintensive Vorhaben sind im Kanton Bern Vorhaben mit einem Verkehrsaufkommen von durchschnittlich mehr als 2’000 Fahrten
pro Tag (DTV). Vgl.: AGR/beco (2005): Das Berner Fahrleistungsmodell - Grundlagen und Anwendung.
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Verkehrsbedeutende In der Agglomeration Interlaken bestehen folgende verkehrsbedeutenden
Einrichtungen Einrichtungen (Standorte: siehe Abbildung 2-10):
Agglomeration

NR. GEMEINDE BEZEICHNUNG

01 Unterseen Neuhaus

(u.a. Naherholungsgebiet, Hotel, Restaurant, Golfplatz)

02 Unterseen Spital Interlaken

03 Unterseen Coop Stedtli-Zentrum
04 Interlaken Migros Interlaken West
05 Interlaken Kursaal / Hotel Jungfrau

(u.a. Kongresszentrum, Hotel, Kasino)

06 Interlaken Parkhaus Zentrum Interlaken
07 Matten Eissporthalle / Tellspielareal
08 Interlaken Bahnhof Interlaken Ost / Coop Center
09 Matten Jungfraupark / Events Flugplatzareal
10 Wilderswil Bahnhof Wilderswil

(u.a. Talstation Schynige Platte Bahn)
11 Wilderswil Oberland Shopping
12 Interlaken Coop Bau+Hobby / Otto's / Landi / Aldi

Legende
Bl \Verkehrsbedeutende Einrichtung ; Kernzone stadtisch e Nationalstrasse = === Bahnlinie mit Haltestelle
Kernzone landlich — Kantonsstrasse Buslinie mit Haltestelle
Ubrige Bauzonen Wohnen/Gemischt === \Aichtige Gemeindestrasse '='= Seilbahnlinie mit Station
Bauzone Arbeiten Schifflinie mit Haltestelle

Abbildung 2-10:  Verkehrsbedeutende Einrichtungen in der Agglomeration Interlaken (Grafik: IC Infraconsult).
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234 PARKIERUNG KERNAGGLOMERATION

Parkings Die Abbildung 2-11 zeigt 6ffentlich zugangliche Parkings in der Agglomera-
Zentrum Interlaken tion. Folgende Parkhauser und —platze verfiigen tGiber mindestens 50 6f-
fentliche Parkplatze:

Name Anzahl Platze (ca.)
A Spital Interlaken 215
B  Migros Interlaken West 220
C Coop Stedtlizentrum 140
D Rosenparkplatz 85
E Parkhaus Zentrum Interlaken 115
F  Parkhaus Victoria-Jungfrau 85
G Kursaal 105
H Eissporthalle 80
I Bahnhof Interlaken Ost 200
K  Coop Interlaken Ost 50
L Bildungszentrum Interlaken 60
Total (nur Parkings mit mindestens 50 Parkplatzen): rund 1350

Die Buchstaben finden sich auf der folgenden Abbildung wieder.

GO
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P

Seastrasse

}
. Gic &
L % i
.0
|A: 215
H
w,,,,mmw”""""
W”’M ﬂ Waldeggstrasse %”"rr,%
/ﬂ i
&
&
TEL .f‘
s 50 ™
fu-d
© wwmalscher.ch -~
E Gebiihrenpflichtiges Parking fiir Personenfahrzeuge E Gebiihrenpflichtiges Parking fiir E Gedecktes Parking (unbeschrankt) B Ein- und Ausstieg max. 15 Min.
Q Gebiihrenpflichtiges Parking fiir Personenfahrzeuge :esl:gbuzse broch 6 Std. ie CHF 10— ausgenommen Coop:Parking Interlaken st
1Std./CHF 1.— ab 5. Std./CHF —.50 max. 48 Std. 2 ‘4‘; ;;"ge Tocheng;oate: e : Parking max. 180 Min.

Abbildung 2-11:  Parkings im Zentrum Interlaken. Quelle: Police Interlaken
Bei Parkhausern und —plédtzen ab 50 Parkplatzen ist zusatzlich die ungefdhre Anzahl angegeben.

Strassenparkplatze Zusatzlich zu den genannten rund 1350 Platzen auf grésseren Parkings be-
stehen Ende 2011 im Boédeli rund 600 weitere offentliche Parkplatze ent-
lang von Strassen, sowie mehrere speziell fir Reisecars eingerichtete Bus-
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parkplatze.

In Wilderswil bestehen fir den Schwerverkehr nicht genligend Abstellplat-
ze. Oft werden die Anhédnger fiir die weitere Fahrt in die Litschinentéler
abgehangt und an ungeeigneten Standorten abgestellt.

Insgesamt darf das bestehende Parkierungsangebot als sehr gut betrachtet
werden. Es sind keine Engpdsse bekannt.

2.3.5 FREIZEIT- UND TOURISMUSVERKEHR

Hauptprobleme

Belastungsverteilung in
Sommer und Winter

Das unter anderem aufgrund des Tourismus verursachte Verkehrsauf-
kommen zu bestimmten Tages- bzw. Jahreszeiten fiihrt insbesondere in
den Agglomerationsgemeinden zu erheblichen Verkehrsproblemen (vgl.
Kap. 2.3.9 und Massnahme MIV-Auf.2). Die spezifische Verkehrsproblema-
tik muss mit Massnahmen angegangen werden, die auf die Tourismusag-
glomeration zugeschnittenen sind. Deshalb soll der Tourismusverkehr spe-
ziell betrachtet und allfdllige Massnahmen abgeleitet werden.

Viele Gaste sind auch mit dem Velo und als Fussgangerinnen und Fussgan-
ger unterwegs und stellen deshalb ganz unterschiedliche Anforderungen
an die Tourismus-Destination Oberland-Ost.

Die starken saisonalen Schwankungen fiihren insbesondere in den Som-
mermonaten und an Wochenenden zu Uberlastungen des Netzes (vgl. Ab-
bildung 2-12). In den Monaten April bis Juni und Oktober bis vor Weih-
nachten ist das Verkehrsaufkommen gering (DTV < 8°000).

Die Belastung des Agglomerationskerns ist in den Sommermonaten beson-
ders hoch und weniger wetterabhangig als in den Wintermonaten. So kén-
nen an Sommertagen bei schlechtem Wetter hohe Belastungen verzeich-
net werden, weil viele Touristen aus den umliegenden Destinationen das
schlechte Wetter nutzen, um Interlaken zu besuchen oder Indooraktivita-
ten in den Bodeligemeinden zu nutzen (z. B. Hallenbad).
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Jahresganglinie der tiaglichen Verkehrsmenge

4 Stunden sind geschétzt (0.02%)
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Abbildung 2-12:  Jahresganglinie 2013 der Messstelle Zweiliitschinen, Daten der Schweizerischen Strassenverkehrszahlung (SSVZ) vom
ASTRA

Ortsdurchfahrten der Insbesondere die Litschinentaler stellt das hohe Verkehrsaufkommen vor

Lutschinentaler Probleme. Ortsdurchfahrten wie diejenigen von Wilderswil und Lauter-
brunnen belasten die Wohn- und Aufenthaltsqualitat der Dorfkerne. Zu
Spitzenzeiten fuhrt der hohe Parkplatzbedarf in Grindelwald und Lauter-
brunnen zu Problemen.

Reisen die Besucher direkt von ihrem Wohnort an, ist das Auto das bevor-
zugte Verkehrsmittel. Ansonsten ist es die Bahn. Zum Tagestourismus be-
stehen keine Angaben. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
Tagestouristen mehrheitlich mit dem Auto anreisen. Diese Erkenntnisse
ergaben sich aus dem Projekt ,Tourismusdestination Interlaken ,quo va-
dis‘“ im Jahr 2005/06.

Angebote bezlglich Die Touristen kénnen in der Region ein Giberdurchschnittlich vielfaltiges

Mobilitat Angebot an moglichen Aktivitaten nutzen. Die meisten Angebote sind al-
lerdings mit einem hohen Mobilitdtsbedirfnis verknipft. Die meisten An-
gebote sind mit dem o6ffentlichen Verkehr kombinierbar:

- Die Géastekarte Interlaken — berechtigt nebst zahlreichen Verglinsti-
gungen - zu freier Fahrt mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln inner-
halb der Zone 80 inkl. der Strecke Iseltwald, Saxeten sowie bis Nieder-
ried.

= Bei Adventure-Aktivitdten finden sich die Teilnehmer an einem zentra-
len Ort ein (meist Interlaken) und werden dann gemeinsam in Bussen
an die entsprechenden Orte gefiihrt.

= Bei Grossanldssen wird oft das Eintrittsticket mit dem 6V-Ticket kom-
biniert (z. B. Unspunnenfest, Jungfraumarathon)

= Beim Jungfrau-Marathon gibt es am Wettkampftag mit einer speziel-
len Tageskarte auch fiir die Betreuerinnen und Betreuer sowie das
Publikum ein vergiinstigtes Angebot.

»  Ebenso werden bei grossen Musikveranstaltungen kombinierte OV Ti-
ckets angeboten (z. B. Greenfield-Festival).

= Die Pferdekutschen sind fiir Interlaken von besonderer Bedeutung. Es
werden viele Personen u. a. entlang der "Flaniermeile" transportiert.
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Ihre Attraktivitdt wird mit der Umsetzung des Crossbow-Projekts noch
verstarkt.

2.3.6 VERKEHRSRICHTPLAN BODELI

Verkehrsrichtplan
Bodeli

Grundkonzept

,crossbow’

Wichtigste
Massnahmen

Wirkung

Die Gemeinden Interlaken, Unterseen und Matten haben basierend auf
einem Grundkonzept und einem Ideenwettbewerb den Verkehrsrichtplan
,Bodeli” erarbeitet, welcher im Mai 1999 in Kraft gesetzt wurde.

Das Grundkonzept basiert auf einer Erschliessung Gber den Basisring der
A8 mit je einer westlichen, stidlichen, 6stlichen und nérdlichen Sticher-
schliessung nach Interlaken, Matten und Unterseen (siehe Abbildung
oben). Mit gezielten Wegweisungen, entsprechenden Strassenraumgestal-
tungen und Verkehrslenkung sollen die Autofahrer auf dem direkten Weg
zu ihrem Ziel gefiihrt werden. Mit diesem Konzept wir angestrebt, die
Fahrstrecken im Siedlungsgebiet moglichst zu reduzieren und reine Durch-
fahrten durch das Zentrum zu vermeiden.

Auf der Basis dieses Grundkonzepts wurde ein Ideenwettbewerb im Auf-
trag der drei Bodeligemeinden und dem Kanton Bern durchgefiihrt. Das
Siegerprojekt "crossbow — Die Idee mit der Armbrust" hat aus dem fir die
meisten Gaste unibersichtlichen "Siedlungskuchen" in der Kernagglomera-
tion den "Bodeliweg" (Unterseen — Interlaken - Matten) und die "Flanier-
meile" (Bahnhof West — Bahnhof Ost) als Riickgrat herausgearbeitet. Die-
ses stadtebauliche Ordnungssystem bringt eine hohe Lesbarkeit und Er-
kennbarkeit des Ortes, nimmt die gewachsene Geschichte auf und macht
verborgene und charakteristische Qualitdten der drei Gemeinden sichtbar.

Wesentliche Elemente des Verkehrsrichtplans waren Teil des RGSK | und
der beiden Agglomerationsprogramme.

= Das Bodeli wird fir den Privatverkehr iber den Basisring der Autobahn
erschlossen. Mit klaren Informationen und Wegweisungen wird der
Verkehr direkt zu den Zielen geleitet. Der Durchgangsverkehr wird aus
dem Kernort verbannt.

= Der "Bodeliweg" und die "Flaniermeile" (siehe Abbildung 2-13) wird
gestalterisch und bedeutungsmassig aufgewertet und als attraktive
Fussgdnger-, Kutschen- und Veloverbindung gestaltet.

= Weiter sollen Verbesserungen im 6ffentlichen Verkehr, bei der Parkie-
rung und der Strassenraumgestaltung das Gesamtkonzept unterstit-
zen.

Durch den Verkehrsrichtplan Bodeli besteht auf dem Bédeli ein Verkehrs-
und Gestaltungskonzept, welches koordinierte und zielgerichtete Verbes-
serungsmassnahmen ermoglicht. Viele geortete Schwachstellen kénnen so
angegangen werden. Die Umgestaltung der sich kreuzenden Hauptachsen
und Flaniermeilen des Ortes erhéht die Aufenthaltsqualitat und Attraktivi-
tat des ganzen Ortskerns. Insbesondere wird sich die Situation fiir den Ve-
loverkehr und die Fussganger gegeniiber der Ausgangslage von 1988 mass-
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Stand der Umsetzung;
1. Etappe ,Flaniermeile’
(Ost-West-Traverse)
umgesetzt

2. Etappe ,Bodeliweg’
(Nord-Sud-Verbindung)
Finanzierung durch Bund
zugesichert
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Status Realisierung Verkehrsrichtplan Bodeli

:I Realisiert

ED:[] Kurz vor oder in Ausfiihrung
|:] Geplant (Umsetzung 2. AP)

geblich verbessern.

Zur 1. Etappe des Crossbow-Projekts gehort die Ost-West-Traverse, welche
seit Marz 2014 vollendet ist. Unter anderem wurden Umgestaltungen bei
den Bahnhofen Interlaken Ost und West, sowie bei der Bahnhofstrasse und
dem Hoheweg vorgenommen. Mit dem neuen Verkehrsregime ist der H6-
heweg fiir den Privatverkehr gesperrt, Central und Rosenstrasse sind Ein-
bahnstrassen. Der Postplatz-Kreisel ist neu eine Kreuzung.

Mit der Genehmigung des Agglomerationsprogramms 2. Generation ist
auch die Mitfinanzierung des Bundes zur Vollendung (Nord-Siid-
Verbindung) des Crossbow-Projekts gesichert. Die Einflihrung eines dyna-
mischen Parkleitsystems in der Kernagglomeration scheiterte bisher am
Widerstand der Grossverteiler, welche als Betreiber grosser Parkhauser fir
das Projekt unverzichtbar sind. Ein statisches Parkleitsystem wurde hinge-
gen realisiert.

- Kernzone stadtisch
| Kernzone landlich

Ubrige Bauzonen Wohnen/Gemischt
| BauzoneArbeiten

Siedlungspragender Grinraum

— — Gemeindegrenze

Hinweis: Massnahmennummern gemass RGSK |

Abbildung 2-13:  Stand der Umsetzung des Verkehrsrichtplans Bodeli / crossbow (Grafik: IC Infraconsult).

Neue Verkehrsfihrung

Mit dem neuen Verkehrsregime ist der Hoheweg zwischen Postplatz und
Harderstrasse fiir den motorisierten Individualverkehr gesperrt. Fir den
Langsamverkehr, den 6ffentlichen Verkehr und Pferdekutschen ist der Ab-
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schnitt weiterhin offen. Die Centralstrasse ist flir den motorisierten Ver-
kehr nur noch in Richtung Postkreisel befahrbar, dadurch ist die Savoy-
Kreuzung entlastet. In die andere Richtung fuihrt dafiir neu die Rosenstras-
se. Der Postplatz-Kreisel wurde in eine Kreuzung umgebaut.

In Interlaken entsteht dadurch eine fussgangerfreundliche Zone und die
Pferdekutschen gewinnen an Attraktivitat.

se.)og

» (entralstrag
-0

Abbildung 2-14:  Neue Verkehrsflihrung im Zentrum Interlaken. Grafik: Luke Huggler / Jungfrauzeitung

2.3.7 TEMPO 30 UND BEGEGNUNGSZONEN

Verkehrsrichtplan Bodeli

Teilrichtplan
Geschwindigkeitsregime

Tempo 30- und Begegnungszonen sind heute weitgehend anerkannte Mas-
snahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit, zur Reduktion der Larmbe-
lastung und zur Erhéhung der Lebensqualitat. In der Region Oberland-Ost
sind auf Gemeindestrassen bereits einige verkehrsberuhigte Bereiche
(Tempo 30 oder Begegnungszonen) realisiert worden. Das Tiefbauamt des
Kantons Bern flihrt eine Liste mit Tempo-30- und Begegnungszonen auf
Gemeindestrassen (siehe Anhang A6).

Die Realisierung von verkehrsberuhigten Bereichen ist auch ein zentrales
Thema des Verkehrsrichtplans Bédeli. Die Umsetzung vieler Tempo-30-
Zonen konnte erfolgreich angegangen werden. Die Gemeinde Matten bei-
spielsweise hat der flichendeckenden Einfiihrung einer Tempo-30-Zone an
der Gemeindeversammlung im Mai 2011 zugestimmt (ohne Kantonsstras-
se). Die Umsetzung ist weit vorangeschritten.

Die Gemeinde Interlaken hat flr die weitere Umsetzung von Tempo-30-
Zonen einen Teilrichtplan ausarbeiten lassen. Der Teilrichtplan Geschwin-
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Interlaken gilt als digkeitsregime setzt sich zum Ziel, die Umsetzung der Langsamfahrberei-

umgesetzt che (Tempo-30-Zonen) aufzuzeigen und zu koordinieren. Fir den Fuss- und
Veloverkehr vorteilhaft sind die vielen Tempo-30- Zonen im Kerngebiet
sowie die im Zusammenhang mit der Realisierung des Crossbow-Projekts
umgesetzten Gestaltungs- und Aufwertungsmassnahmen.

Aufgrund der Beschliisse des Grossen Gemeinderats und weil ein Grossteil
des Gemeindegebiet bereits innerhalb bewilligter Tempo 30-Zonen liegt,
erachtet der Gemeinderat einen Teilrichtplan Geschwindigkeitsregime
nicht mehr als notwendig. Er hat deshalb im April 2013 beschlossen, das
Geschaft nicht weiter zu verfolgen.

Unterseen In Unterseen zeigt sich, dass die weitere Einfiihrung von Tempo-30-Zonen
politisch umstritten ist und viel Zeit benétigt. Die Gemeindeversammlung
hat es im Jahre 2006 abgelehnt flaichendeckend Tempo 30 einzufihren.
Der Gemeinderat wurde aber aufgefordert, weitere Abklarungen zu ma-
chen.

2.3.8 OFFENTLICHER VERKEHR (OV)

Der Bereich offentlicher Verkehr wird ausfiihrlich im Angebotskonzept
2022 — 2025 sowie ebenfalls im strategischen Entwicklungsprogramm
Bahninfrastruktur (STEP 2030) beschrieben.

2.3.9 MOTORISIERTER INDIVIDUALVERKEHR (MIV)

Datenbasis vom Kanton Basis fiir die Darstellung des Ist-Zustandes bilden die durch den Kanton
Bern (TBA) bereitgestellten Daten des Gesamtverkehrsmodells (GVM)
2012. Die erstmalige Auswertung erfolgte 2010 (Erhebung aus dem Jahre
2007). Die Daten ergeben einen guten Uberblick iiber den durchschnittli-
chen Werktagsverkehr (DWV)® und der Morgen- und Abendspitzenstunden
des durchschnittlichen Werktagsverkehrs der gesamten Region.

Es gilt allerdings zu beachten, dass es sich um keine Messung sondern um
ein Modell handelt, dass mit einer Vielzahl statistischer Daten (z.B. Bevol-
kerungsprognose, Besetzungsgrad etc.) handelt. Die entsprechenden Dar-
stellungen zum GVM befinden sich im Anhang A11.

Die Zahlen der Ersterhebung im Jahr 2007 und jenen aus dem Jahr 2012
lassen sich unter anderem aufgrund der Anpassung von Annahmen nur
bedingt vergleichen. Eine Ableitung der Verkehrsentwicklung auf Basis des
GVM ist deshalb nicht opportun.

Analyse Eine weitere wichtige Datenbasis bilden die Auswertungen der automati-

8 Beim durchschnittlichen Werktagsverkehr (DWV) wird der Mittelwert des 24-Stundenverkehrs aus allen Werktagen (Montag - Freitag) mit
Ausnahme von Feiertagen gebildet.
Beim durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV) wird der Mittelwert des 24-Stundenverkehrs aus allen Tagen des Jahres gebildet.
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schen Messstellen (Anhang A8):

009 — Briinig, Letzi
018 — Meiringen, Lammi
170 — Giessbachtunnel

211 — Leissigen (Tunnel)
255 — Zweillitschinen
256 — Oberried

Die Daten zeigen, dass keine der Strassen in der Region Oberland-Ost an
der Kapazitatsgrenze angelangt ist und nur die A8 bis Interlaken West eine
Belastung von mehr als 10'000 DWV (Messstelle Leissigen 15‘823) auf-
weist.

Da die Auswertungen gemadss GVM einen Jahresdurchschnitt abbilden, sol-
len die nachfolgenden zusatzlichen Auswertungen die typische Belastung
der touristisch gepragten Region zeigen (Anhang A10).

Jahresganglinie der taglichen Verkehrsmenge

4 Stunden sind geschétzt (0.02%)
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Abbildung 2-16:

5QIIIII
0

12 3 4 56 7 8 9

Jahresganglinie 2013der Messstelle 255 — Zweilltschinen.

Daten der Schweizerischen Strassenverkehrszahlung (SSVZ) vom ASTRA

Die Abbildung 2-15 zeigt Spitzentage mit Gber 14'000 DTV an der Messstel-
le Zweilutschinen wahrend der Winter- und der Sommersaison. Gemass
GVM betragt der DWV 2013 7300 Fahrzeuge. Auch andere Messstellen,
wie die Verbindung von Meiringen nach Innertkirchen, weisen eine ahnli-
che Charakteristik auf (Anhang A8, Messstelle 018 — Meiringen, Lammi).

Jahresgang des monatlichen Sonn-
und Feiertagsverkehrs
100

50 II .‘ll
nIII II

10 11 12 12 3 456 7 8 9 1011 12

150

Motorfahrzeuge in % des DTV

Jahresgang 2013 des monatlichen DTV (links) und des monatlichen Sonn- und Feiertagsverkehrs (rechts) an der

Messstelle 018 - Meiringen Lammi.
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Quelle: Daten der Schweizerischen Strassenverkehrszahlung (SSVZ) vom ASTRA

Die ausgepragte Belastung wahrend der Sommermonate betragt tiber das
2-Fache des DTV von 4000. An Spitzentagen wurde mit Gber 12'000 Fahr-
zeugen die Kapazitatsgrenze erreicht.

Langfristige Verkehrsentwicklung

Um die langfristige Verkehrsentwicklung abschatzen zu kénnen, wird auf
die ASTRA-Messstelle von Leissigen zuriickgegriffen:

Entwicklung des DTV seit 2003 Entwicklung des DWV seit 2003
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Abbildung 2-17:  Vergleich der Entwicklung der DTV und DWV Werte der Messstelle A8 Leissigen von 2003-2013.

Quelle: Daten der Schweizerischen Strassenverkehrszahlung (SSVZ) vom ASTRA.

Langfristige Die ASTRA-Messstelle Leissigen weist 2013 einen DTV von 15'800 auf. In

Verkehrsentwicklung unter der Periode von 1995 bis 2009 hat der DTV um 18 % und der DWV um 21 %

dem CH-Durchschnitt zugenommen, was auf eine Zunahme der Pendlerbewegungen schliessen
lasst. Seit 2009 hat der DTV um weitere 4 % und die DWV um 5 % zuge-
nommen.

Im schweizweiten Vergleich weist die Region Oberland-Ost eine unter-
durchschnittliche Zunahme der Verkehrsmengen auf.

Beurteilung der touristisch In einigen Stadten der Schweiz gehéren tagliche Staustunden und somit
bedingten chronische Uberlastungen des Strassennetzes zum Alltag. Uberlastungen
Spitzenbelastung der A8 treten zwischen Wilderswil und Leissigen vereinzelt auf. Spitzenbe-

lastungen mit Gber 25'000 DTV traten 2013 in den Sommermonaten an
wenigen Tagen auf. Es kann somit immer noch von genligenden Kapazi-
tatsreserven gesprochen werden.
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Netzvollendung A8 am
Briinig, Brinigtunnel

Ortsdurchfahrt /
Umfahrung Wilderswil

Dauerlinie der taglichen Verkehrsmenge

24000

16000

8000

Anzahl Motorfahrzeuge pro Tag

25 . 50 - 75 . 100 -
Tag
Richtung 1 + 2 = Beide Richtungen
Richtung 1 = Richtung INTERLAKEN
Richtung 2 = Richtung SPIEZ
Abbildung 2-18:  Dauerlinie 2013 der Messstelle Leissigen.

Quelle: Daten der Schweizerischen Strassenverkehrszahlung (SSVZ) vom ASTRA.

Der Ausbau der N 8 Brienzwiler — Kantonsgrenze OW (Briinigtunnel) ist im
langfristigen Bauprogramm des Bundes fiir die Nationalstrassen als nicht
prioritdres Projekt in der Kategorie "ungewisse Projekte" aufgefiihrt. Der
Kanton setzt sich beim Bund dafiir ein, dass die planerischen Grundlagen
fiir einen Ausbau auf dieser Strecke vertieft werden. Auf Antrag der Kanto-
ne Bern und Obwalden erstellt und finanziert der Bund eine entsprechende
Zweckmadssigkeitsstudie (ZMB).

Die Ortsdurchfahrt von Wilderswil, Giber welche die Tourismuszentren
Grindelwald und Lauterbrunnental mit Wengen und Miirren erschlossen
sind, verzeichnete in den letzten 20 Jahren eine starke Zunahme des moto-
risierten Personenverkehrs. Die Ortsdurchfahrt weist heute einen DTV von
gegen 9°000 Fahrzeugen auf. Eine viel hohere Belastung ergibt sich wah-
rend den touristischen Saisons und kann an Spitzentagen tber 20'000
Fahrzeuge erreichen, was zu entsprechenden Immissionen und Verkehrs-
problemen fiihrt. Im Bereich des Bahnhofs Wilderswil fiihrt die hohe Ver-
kehrsbelastung zu Verkehrssicherheitsproblemen (siehe Kapitel 2.3.1 >
Unfallschwerpunkt 1056). Mit der Massnahme MIV-0-3 (Sanierung Orts-
durchfahrt Wilderswil) besteht im RGSK Il eine Massnahme, die unter an-
derem die Verkehrssicherheit und die Aufenthaltsqualitat erhéhen soll. Der
Kanton hat die Umgestaltung der Ortsdurchfahrt in den Investitionsrah-
menkredit Strasse 2014-2017 aufgenommen.

Die Planungsarbeiten zum Bau einer Umfahrungsstrasse mit einem 540
Meter langen Tunnel sind weit fortgeschritten. Die Auflage des Projekts hat
stattgefunden, eine Projektdnderung vor der Genehmigung soll die Anpas-
sung an den Direktanschluss sicherstellen. Sobald diese vorliegt, werden
die entsprechenden Ausgaben dem Grossen Rat mit einem separaten Ob-
jektkreditantrag vorgelegt.

Entwicklung des MIV in der Kernagglomeration Interlaken
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Verkehrsentwicklung
Gemeinden Interlaken,
Unterseen, Matten

Seit der Er6ffnung der Autobahn A8 Ende der 80er-Jahre steht der Agglo-
meration Interlaken eine leistungsfahige Umfahrungsstrasse zur Verfi-
gung. Die Zunahme des motorisierten Personenverkehrs auf dem lokalen
Strassennetz nahm aus diesem Grund in den letzten 15 Jahren weitaus we-
niger stark zu als in anderen Agglomerationen.

Folgende Verkehrsproblematiken lassen sich im Agglomerationskern von
Interlaken, Matten und Unterseen feststellen:

= Nicht klar erkennbare Ortseingdnge ins Agglomerationszentrum und
fehlende Wegweisungen zu den Sehenswiirdigkeiten.
Die fehlende Wegweisung fuhrt zu Suchverkehr und damit zu ver-
meidbaren Mehrbelastungen des Verkehrsnetzes.
Dazu wurden Lésungen erarbeitet: Gestaltung Ortseingange und
Wegweisung (Verkehrsrichtplan Bodeli, Teilprojekt 2)

= Fehlendes dynamisches Parkleitsystem.
Viele kleine Parkplatze und ein fehlendes dynamisches Parkleitsystem
verursachen Belastungen des Strassennetzes durch Suchverkehr.
Dazu wurden Lésungen erarbeitet: Parkplatzangebot, Parkleitsystem
und Parkplatzbewirtschaftung (Verkehrsrichtplan Bédeli, Teilprojekt 3)

Die detaillierten Verkehrsbelastungen sind den Anhangen A10 und A11 zu
entnehmen.

2.3.10 LANGSAMVERKEHR

Regionale Veloplanung

Mit der Aktualisierung des RGSK wurde auch die Regionale Veloplanung
erarbeitet. In der Veloplanung wurde das bestehende Routennetz Velover-
kehr hinsichtlich Liicken und der Verkehrssicherheit auf den Routen lber-
priift. Daraus resultiert das neue Regionale Velonetz sowie zu realisierende
Infrastrukturmassnahmen. Die Infrastrukturmassnahmen wurden als Mas-
snahmen in das vorliegende RGSK aufgenommen. Das Regionale Velonetz
ist in der Hinweiskarte 5 dargestellt.

Weiterfiihrende Analysen sind im Bericht «Regionale Veloplanung Ober-
land-Ost» beschrieben.
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Abbildung 2-19:  Velonetzkarte im Boédeli mit den Alltagsrouten und Freizeitrouten (Grafik IC Infraconsult).
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Auswertung der
Altersleitbilder

Routennetz Wandern

Die Region Oberland-Ost verfligt im schweizweiten Vergleich tber eines
der qualitativ und quantitativam weitesten entwickelten Wanderwegnet-
ze. Signalisation und Unterhalt sind seit Jahrzehnten gut organisiert und
werden im Auftrag des Kantons durch den Verein Berner Wanderwege
ausgefihrt.

Mobilitat im Alter

Die zunehmende Anzahl alter Menschen hat auch Auswirkungen auf die
Mobilitatsbediirfnisse. Zum einen werden immer mehr und dltere Men-
schen bis ins hohe Alter mobil bleiben. Zum anderen wird es notwendig
sein, die Entsprechenden Infrastrukturen auch vermehrt auf Gehbehinder-
te auszurichten.

Viele Gemeinden haben deshalb Altersleitbilder erarbeiten lassen, um die
Herausforderungen gezielt angehen zu kénnen.

In allen 8 Agglomerationsgemeinden und den Gemeinden Lauterbrunnen,
Brienz, Brienzwiler, Hofstetten, Oberried, Niederried und Schwanden wur-
den gemeinsam Altersleitbilder verfasst, die mogliche Massnahmen fiir
den Bereich Verkehr, insbesondere im Mobilitatsmanagement, beinhalten.

Die Altersleitbilder der Agglomerationsgemeinden zeigen, dass dort mehr
als die Halfte aller Einwohner ausserhalb des Haupteinkaufsgebietes woh-
nen und auf gute Verbindungswege angewiesen sind. In Notsituationen
werden oft Angehdrige und Nachbarn um Transportdienste angefragt, an-
dere Mitfahrmoglichkeiten sind weniger bekannt. Erfreulich ist die grosse
Zufriedenheit der dlteren Bevoélkerung in unserer Region mit dem o6ffentli-
chen Verkehr.

Eine entsprechende Zusammenstellung der Schwachstellen befindet sich
im Kapitel 4.2.2.

2.3.11  MOBILITATSMANAGEMENT

Umsetzung des 1. und 2.
Agglomerationsprogramm

Mit dem 1. Agglomerationsprogramm wurde ein Massnahmenpaket "Mo-
bilitdtsmanagement" definiert. Einige Massnahmen wie etwa die Erweite-
rung des Beo-Abos, das Mobilitdtsmanagement bei Grossevents oder die
Gastekarte wurden eingefuhrt. Weitere Optimierungsangebote gemass
VS9 (AP1) sind im Aufbau (Massnahmen V7 und V8 mit Koordinationsstand
Festsetzung im RGSK 2012-2015). Die Gemeinden Interlaken, Matten und
Unterseen haben Anfang 2012 eine Kommission 'Touristische Verkehrsfiih-
rung und Signalisation' eingesetzt. Die Geschaftsstelle der Regionalkonfe-
renz Oberland-Ost wurde mit einer neuen Stelle erweitert (Verkehr & Sied-
lung), welche Aufgaben zur Koordination des Mobilitdtsmanagements
Ubernehmen wird.
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2.3.12  HISTORISCHE VERKEHRSWEGE (IVS)

Agglomeration Interlaken Im Siedlungsgebiet der Agglomeration Interlaken gibt es nur wenige histo-
rische Verkehrswege mit Substanz (siehe Hinweiskarte 2; Stand RGSK I).
Einzelne Abschnitte befinden sich in Ringgenberg und Goldswil. Das bedeu-
tendste Objekt ist die Aarebriicke von der Spielmatte zum Stadthausplatz
in Unterseen. Bei ihrer Umgestaltung im Rahmen der Massnahme V3 des
RGSK | (crossbow) wird ihre historische Substanz erhalten bleiben.

Region Auf der Hinweiskarte 2 ist ersichtlich bei welchen baulichen Massnahmen

an Strassen historische Verkehrswege mit Substanz betroffen sind. Insbe-
sondere ist dies bei Passstrassen der Fall.
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2.4 LANDSCHAFT, UMWELT UND NATURGEFAHREN

Vielfaltige Die Region Oberland-Ost verfiigt Gber vielféltige Landschaftsformen, die

Landschaftsformen auch Grundlage fir den grossen Artenreichtum in Flora und Fauna sind.
Neben Siedlungsgebieten und wertvollen Kulturlandschaften mit pragen-
den Bauten finden sich ausgedehnte, von Menschenhand weitgehend un-
berihrte (Gebirgs-)Gegenden sowie geschiitzte Moore, Landschaften und
Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung. Mit der Auszeichnung zum
UNESCO Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau — Aletsch sind Region und
Gemeinden verpflichtet, die Werte dieses einzigartigen Gebietes zu erhal-
ten.

24.1 SCHUTZENSWERTE ORTSBILDER (ISOS)

Agglomeration Interlaken Im Bundesinventars der schiitzenswerten Ortsbilder ISOS sind folgende
Objekte aus der Agglomeration Interlaken als "von nationaler Bedeutung"
eingetragen (siehe Hinweiskarte 2):

ORTSBILDNAME VERGLEICHSRASTEREINHEIT
Interlaken Verstadtertes Dorf
Unterseen Kleinstadt / Flecken
Ringgenberg Dorf
Wilderswil Verstadtertes Dorf
Bonigen Dorf
Gsteig bei Interlaken (Gsteigwiler, Wil- Dorf
derswil)
Iseltwald Dorf
Region In der weiteren Region kommen folgende Objekte hinzu:
ORTSBILDNAME VERGLEICHSRASTEREINHEIT
Gimmelwald (Lauterbrunnen) Weiler
Kleine Scheidegg (Grindelwald, Lauter- Spezialfall
brunnen)
Brienz Verstadtertes Dorf
Hotel Giessbach (Brienz) Spezialfall
Brienzwiler Dorf
Briinigen (Meiringen) Weiler
Meiringen Verstaddtertes Dorf

Das I1SOS wird bei Denkmal- und Ortsbildpflege sowie bei raumplaneri-
schen Massnahmen im Umfeld der Ortsbilder als Entscheidungsgrundlage
beigezogen. Die im I1SOS bezeichneten Qualitaten werden erhalten.
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2.4.2 SCHUTZGEBIETE

Teilweise
Uberarbeitungsbedarf

Uberpriifung der Schutz-
und Schongebiete

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschongebiete

Wyssenau

Wildtierkorridor von
Uberregionaler Bedeutung

Bei einem Vergleich der verschiedenen nationalen und kantonalen Inven-
tare mit den Schutz- und Schongebieten des regionalen Richtplans 1984
musste festgestellt werden, dass Unstimmigkeiten bestehen. Manche Ge-
biete sind gar nicht oder abweichend in den entsprechenden Inventaren
auf anderer Stufe aufgefiihrt. Gesprache mit Kantons- und Gemeindever-
tretern ergaben, dass einzelne Naturobjekte gar nicht mehr vorhanden
sind und manche Inventare und die Schutz- und Schongebiete des Richt-
plans 1984 lberarbeitungsbedirftig sind.

Seit dem Erlass des regionalen Richtplans 1984 sind sowohl vom Bund als
auch vom Kanton mehrere Landschafts- und Lebensrauminventare aufge-
nommen und umgesetzt worden. Ebenso sind in der Landwirtschaft ver-
schiedene Massnahmen zum 6kologischen Ausgleich und zur 6kologischen
Vernetzung in Kraft getreten. Die bundesrechtlichen Vorgaben zum Schutz
der Gewasser sind bedeutend verstarkt worden, ebenso wie die land-
schaftlich-6kologischen Anforderungen an den Wasserbau. An vielen Orten
Uiberlagern sich die regionalen und die von Bund und Kanton festgelegten
Gebiete, teilweise grossflachig. Die im regionalen Richtplan 1984 enthalte-
nen Landschaftsschutzgebiete, Hochgebirgsschutzgebiete, Landschafts-
schongebiete, Naturobjekte und Gebiete mit besonderen Planungshinwei-
sen wurden deshalb Gberprift, aus heutiger Sicht neu bewertet und teil-
weise angepasst.

Als regionale Landschaftsschutzgebiete dargestellt und zusammengefasst
wurden die folgenden Gebiete:

Ebene Bund: Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN-Gebiete),
Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von nationaler Bedeu-
tung, Auengebiete von nationaler Bedeutung.

Ebene Kanton: kantonale Naturschutzgebiete, mit Ausnahme derjenigen,
die ausschliesslich dem Schutz eines Hochmoorbiotops dienen.

Ebene Region: Landschaftsschutzgebiete und Hochgebirgsschutzgebiete
gemass regionalem Richtplan 1984, mit begriindeten Ausnahmen / Ande-
rungen (s.u.).

Als regionale Landschaftsschongebiete dargestellt und zusammengefasst
wurden die folgenden Gebiete:

Ebene Region: Landschaftsschongebiete gemdss regionalem Richtplan
1984, abgestimmt auf die Ortsplanungen und mit begriindeten Ausnah-
men / Anderungen (s.u.).

Agglomeration Interlaken

Die Wyssenau ist zugleich Landschaft (BLN), Auengebiet, Flachmoor und
Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung und ist gleichzeitig ein
bedeutendes Naherholungsgebiet (siehe Hinweiskarten 2 und 3). Der hohe
Schutzstatus wird entsprechend gut beachtet.

Wyssenau, Golfplatz und der Campingplatz Neuhaus liegen im Wildtierkor-
ridor BE 15 von Uberregionaler Bedeutung, welcher zwischen Thuner- und

43



RGSK 2021 Oberland-Ost. Bericht. Ist-Zustand

Fruchtfolgeflachen

Brienzersee verlauft (siehe Hinweiskarte 4).

Gemass Konzept zum Abbau von Verbreitungshindernissen fiir Wildtiere
im Kanton Bern 2007, Objektblatt 20, ist er stark beeintrachtigt, und es
sind Massnahmen nétig: "Der Korridor von Uberregionaler Bedeutung BE
15 im Raum Grosser Rugen / Golfplatz / Unterseen stellt heute ein wichti-
ges Zwischenglied der Nord-Std-Vernetzung im Alpenraum dar. Insbeson-
dere Verkehrstrager (A8, Bahnlinie sowie Zdaune) erschweren jedoch die
Vernetzung. Der Wildtierkorridor BE 15 muss deshalb heute als weitge-
hend unterbrochen bezeichnet werden." ... "Der Sanierung dieses Verbrei-
tungshindernisses kommt eine grosse Bedeutung zu."

Der Kanton Bern verfiigt laut aktuellem und mit dem ARE bereinigten In-
ventar Uber 82699 ha Fruchtfolgeflachen. Der Minimalumfang gemass
Sachplan Fruchtfolgeflachen ist noch um 499 ha tbertroffen (Prifbericht
ARE zum kantonalen Richtplan 2030).

In der Agglomeration Interlaken liegen die einzigen Fruchtfolgeflachen
(FFF) der Region und damit der agronomisch besonders wertvolle Teil des
Kulturlandes (siehe Ubersichtsplan, die FFF sind dort als Vorranggebiet
Landwirtschaft eingetragen). Dem giiltigen kantonalen Richtplan (Mass-
nahme A_06) zu Folge, dirfen Fruchtfolgeflachen unter gewissen Bedin-
gungen beansprucht werden. Gemass dem kantonalen Richtplan 2030 gel-
ten erhohte Anforderungen (Zielsetzung A13f Richtplan 2030).

243 ENTWICKLUNG UND GEFAHRDUNG DER LANDSCHAFT

Siedlungsentwicklung,
Tourismus, Strukturwandel
in der Landwirtschaft

Der Zustand von Landschaft und Natur ist insgesamt bemerkenswert stabil.
Dennoch haben sich Landschaft und Natur seit der Zeit des regionalen
Richtplans 1984 stetig entwickelt, sei es durch natiirliche Prozesse, sei es
durch zivilisatorische Aktivitaten.

Die grossten Verdanderungen haben bei der Nutzung des Kulturlands statt-
gefunden. Im Umfang von mehreren hundert Hektaren hat die Waldflache
zugenommen, zu einem grossen Teil auf Kosten von land- und alpwirt-
schaftlich genutzten Flachen. Da und dort ist in abwechslungsreiche Mosa-
iklandschaften die Nutzung von Lichtungen sowie von abgelegenen, nicht
oder unzureichend erschlossenen Flachen aufgegeben worden. Dort ma-
chen sich rasch Baume und Straucher breit, bis die Flache schliesslich zu
Wald wird. Andererseits hat die starkere Nutzung des Dauergriinlands in
Gunstlagen den Bestand an Blumenwiesen und verschiedene Tierarten wie
z.B. Schmetterlinge und Wiesenbrutvogel geschmalert.

Auf dem Bddeli sind die Gberbauten Flachen im Laufe der vergangenen 30
Jahre stark ausgedehnt worden. Die flachige Entwicklung der Agglomerati-
on Interlaken und die Zunahme von Uberbauten Gebieten in verschiede-
nen Tourismusgemeinden haben das Landschaftsbild markant verandert
und einzelne Tier- und Pflanzenarten lokal verdrédngt.

Die Weiterentwicklung des Tourismus hat dem Landschaftsbild da und dort
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auch einen deutlichen Stempel aufgesetzt, sei es mit touristischen Trans-
portanlagen, sei es mit den vielen neu gebauten Unterkiinften (Hotellerie
und Parahotellerie).

Fur die nach wie vor grosse Qualitat der Landschaft und der Natur spricht
die Tatsache, dass viele und zum Teil sehr grosse Teilgebiete der Region
Oberland-Ost in Landschafts- und Lebensrauminventare aufgenommen
worden sind und z.B. die Bestdnde vieler Wildtierarten gesund sind. Die
grosse Attraktivitdt der Landschaft auf Touristen aus aller Welt ist unge-
brochen. Gut 60% der gesamten Flache der Region geniessen als Schutz-
oder Schongebiete besondere landschaftlich-6kologische Aufmerksamkeit.

Mit der Umsetzung des regionalen Landschaftsentwicklungskonzepts (seit
2004) und neuen landwirtschaftlichen Programmen zur Erhaltung und For-
derung der Biodiversitat, der 6kologischen Vernetzung und der Land-
schaftsqualitdt, ebenso mit vermehrt naturnahem Wasserbau und Gewas-
serrenaturierungen sind fiir die Landschaft und die Natur positive Entwick-
lungen in Gang gesetzt worden. In der Region Oberland-Ost werden Bio-
diversitat, 6kologische Vernetzung und Landschaftsqualitat in der Land-
wirtschaft jahrlich mit Gber 4,0 Millionen Franken gestiitzt und gefordert
(Stand 2015).

Mit der Umsetzung des regionalen Landschaftsentwicklungskonzepts (seit
2004) zeigt die Regionalkonferenz Oberland-Ost, dass sie bestrebt ist, zur
Quialitatssicherung der Landschaft konkrete Beitrdge zu leisten: Sie hat fiir
den Bereich Landschaft eine Teilzeitstelle geschaffen. Die Regionsgemein-
den dufnen einen Landschaftsfonds mit jahrlichen Beitragen. Seit 2004
sind iber 160 Landschaftspflegeprojekte mit insgesamt 270'000.- Franken
aus dem Fonds unterstitzt worden (Beitrage an Projekte mit Gesamtkos-
ten von mehr als 600'000.- Franken).

2.4.4 UMWELTBELASTUNG

Luftmessungen

Luftbelastung

In Interlaken befindet sich bei der Post eine NO,-Passivsammler-Station.
Der Standort des Sammlers ist zentral und verkehrsmassig stark belastet.
Gemiss Bericht "Berner Luft 2009" lag der Jahresmittelwert bei 20 pg/m?,
was deutlich unter dem Grenzwert liegt (30 pg/m3).

Gemeinde Standort Standorttyp ftt; i‘ijsa;z; NS;FrS?g Egégin;ﬁﬁ
Region Oberland

Erlenbach Hauptstrasse Hauptstrasse 4 22 +1
Frutigen Amthaus Hauptstrasse 8 25 0
Interlaken Post Hauptstrasse 10 20 -3
Reichenbach Bahnhof Hauptstr. Hauptstrasse 10 17 0
Saanen Gstaad-Zentrum Hauptstrasse 8 17 -1
Spiez Kreuzung Hauptstrasse T 26 0
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Entwicklung in Bern,
Biel und Thun

Uberschreitungen des
Mittelwertes

Umweltbelastung Larm

Abbildung 2-20:  NO2 Belastung, Region Oberland 2008 und 2009:
Die schweizweiten Massnahmen zur Luftreinhaltung zeigen auch in der
Region Oberland-Ost eine positive Entwicklung. 2006 lag der Wert noch im

Bereich des Grenzwertes (28 pug/m3).

Die langfristige Entwicklung in Bern, Biel und Thun ist eher riicklaufig:

pg/m? NO; Jahresmittelwerte 1999 bis 2009

.

1999 2001 2003 2005 2007 2009

—®— Bem Brunngasse Biel —®— Thun Balliz

Abbildung 2-21:  Entwicklung der Jahresmittelwerte NO2

Lang andauernde Perioden mit hohen Schadstoffbelastungen wie sie im
Winter 2005/2006 mit Werten von Giber 130 Mikrogramm auftraten, blie-
ben 2009 aus.

Aus gesundheitlicher Sicht ist die Belastung durch Feinstaub heute das
Hauptproblem der Luftreinhaltung. Winzige Bestandteile des Feinstaubs —
wie z.B. der krebserregende Dieselruss — lagern sich nicht nur in der Lunge
ab, sondern gelangen auch ins Blut und beglinstigen so eine Vielzahl von
teils schwerwiegenden Krankheiten. Der 24-h-Mittelwert darf hochstens
einmal pro Jahr Uberschritten werden. In Bern-Bollwerk gab es 2009 27
und in Frutigen 7 Uberschreitungen.

In der Region Oberland-Ost werden keine entsprechenden Daten erhoben.
Larmbelastung

In Interlaken wurde 2008/2009 das Strassenlarm-Sanierungsprogramm
bearbeitet. Die notwendigen Sanierungen werden in den kommenden Jah-
ren schrittweise umgesetzt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Kleinagglomeration Interla-
ken unterdurchschnittliche Staub-, Luft- und Larmbelastungen aufweist.

Die Region ist insgesamt weniger stark von Eisenbahn und Strassenlarm
betroffen. Die Larmbelastung durch den Flugplatz Meiringen wird in direk-
ten Gesprachen durch das VBS mit den Gemeinden bearbeitet (Kontakt-
gremium) und im Sachplan Militar geregelt. Insbesondere in den Som-
mermonaten findet ein stark reduzierter Flugbetrieb statt.
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245 NATURGEFAHREN

Umgang mit
Naturgefahren

Gefahrenkarten

Hochwasser 2005

Eine besondere Herausforderung stellt sich der Region Oberland-Ost mit
dem Umgang von Naturgefahren. Wegen der weltweiten Klimaverande-
rung ist mit einer Zunahme von Naturgefahren zu rechnen.

Der Kanton Bern hat zusammen mit den Gemeinden ein umfassendes
Schutzkonzept aufgebaut. Es umfasst folgende Elemente:

= raumplanerische Massnahmen
(Gefahrenkarte, angepasste Nutzungsplane)
= organisatorische Massnahmen
(Friihwarnung, Evakuationen, Sperrungen)
= operationelle Massnahmen
(ktinstliche Lawinenausldsung, Sicherheitssprengungen)
= bauliche Massnahmen
(Schutzbauten mit Verbauungen und Objektschutz)
= Schutzwalder
(Schutzwaldbewirtschaftung in Waldern mit besonderer Schutzfunkti-
on)

Die Gesamtheit dieser sich gegenseitig erganzenden aktiven und passiven
Massnahmen bildet den integralen Schutz vor Naturgefahren.

Ein besonderes Anliegen der Gemeinden ist die Versorgungssicherheit bei
Naturereignissen. Da sie je nach Gemeinde unterschiedlich gewahrleistet
werden kann, werden im RGSK Massnahmen vorgeschlagen.

Flr die Region Oberland-Ost liegen die Gefahrenkarten flachendeckend
vor. Sie bilden fiir das RGSK eine wichtige Grundlage bei der Ausscheidung
von Siedlungsentwicklungsgebieten.

Gemdss der Arbeitshilfe "Berucksichtigung von Naturgefahren in der Orts-
planung" (Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern, 2009)
dirfen Einzonungen und Nutzungssteigerungen in roten Gefahrengebieten
(erhebliche Gefahrdung) nicht vollzogen werden. Einzonungen in blauen
Gefahrengebieten (mittlere Gefahrdung) sind nur mit grosster Zuriickhal-
tung nach sorgfaltigen und sachbezogenen Interessenabwagungen vorzu-
nehmen.

Bei allen im RGSK aufgefiihrten regionalen Wohn- und Arbeitsschwerpunk-
ten, Vorranggebieten fur Siedlungserweiterungen sowie Resort-Projekte
wurde im Massnahmenteil vermerkt, wenn sie sich in einem roten oder
blauen Gefahrengebiet befinden.

Das Hochwasser vom August 2005 fiihrte zu Uberflutungen auf dem ge-
samten Bodeli und zu enormen Schiden an Gebduden, Infrastrukturen und
Kulturland.

47



RGSK 2021 Oberland-Ost. Bericht. Ist-Zustand

Abbildung 2-22:  Das Bodeli im August 2005.

Quelle: Mitwirkungsberichte Wasserbauplan Liitschine.
Wasserbauplan Litschine, Zur Verhinderung von Hochwassern wurde ein Wasserbauplan Liitschine
Studie Hochwasserschutz ausgearbeitet. Er wurde am 19. Dezember 2014 genehmigt und soll in den
Aare Bodeli nachsten Jahren realisiert werden. Zudem zeigt die durch den Kanton Bern

in Auftrag gegebene Studie "Hochwasserschutz Aare Bodeli", dass partiell
und kleinrdumig auch durch die Aare Hochwasserschutzdefizite auf dem
Bodeli bestehen.

Y Ay

% . Interlaken
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™

M ymen Hock itz Bodeli - Litschine
B Bereits realisierte Schutzmassnahmen

B Gerinneausbau

B Uberlastkorridor

B Aufweitung, Aufwertung, Renaturierung
Projekte Dritter
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Abbildung 2-23:  Wasserbauplan Liitschine mit Uberlastkorridor.

Quelle: Mitwirkungsunterlagen vom Mai 2011.
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3. REFERENZSZENARIO 2030

Entwicklung ohne
Massnahmen

Verweis zum Zielszenario

3.1 SIEDLUNG

Im Referenzszenario 2030 wird eine plausible Entwicklung bis ins Jahr 2030
ohne spezielle Massnahmen dargestellt. Als Datengrundlage wurde die re-
gionalisierten Bevolkerungsprojektionen (2012) sowie das Gesamtver-
kehrsmodell des Kantons Bern verwendet.

Allgemein kann festgehalten werden, dass ohne Massnahmen zur koordi-
nierten rdaumlichen Entwicklung die Zersiedelung weiter zunehmen wird.
Wesentlich wird die Lenkung auf zentrale, gut erschlossene Lagen sein. Da-
fiir ist in der nachsten Zonenplanrevision der Baulandbedarf Wohnen ge-
mass kantonalem Richtplan 2030 auszuweisen und die erforderlichen Ka-
pazitaten zur Verflgung zu stellen.

Vom Referenzszenario ist das Zielszenario zu unterscheiden (siehe Kapitel
5.2), welchem ein hoheres Bevolkerungswachstum (51°100 anstatt 49296
im Referenzszenario) bis ins Jahr 2030 sowie eine verstarkte Entwicklung in
zentrale Orte unterlegt ist. Die Ausfiihrungen zu den Zielen, Strategien und
Massnahmen im Kapitel 5(behordenverbindliche Teile) des RGSK 2. Gene-
ration sind auf das Zielszenario abgestimmt.

3.1.1 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

+ 2786 Einwohner in der
Region bis ins Jahr 2030

Flr die Region Oberland-Ost ist gemaéss regionalisierter Bevélkerungspro-
jektionen mit einem Bevolkerungswachstum von +2‘786 ins Jahr 2030 zu
rechnen (Ausgansjahr 2010). Uber die gesamte Region wird ein Wachstum
von 6.0% erwartet. Somit wird ein geringeres Wachstum wie im Gesamt-
kanton (+ 9%) angenommen. Das Wachstum wird ausschliesslich in der Ag-
glomeration Interlaken erwartet.

Differenz 2010-2030

2010 2030
absolut  Prozent
Agglomeration Interlaken 23073 25914 2841 12.3%
ausserhalb Agglomeration 23'437 23382 -55 -0.2%
Region Oberland-Ost 46510 49296 2'786 6.0%
Tabelle 3-1: Bevolkerungsentwicklung fir die Region Oberland-Ost 2010-2030

differenziert nach Agglomeration und ausserhalb Agglomeration Interlaken

basierend auf dem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum der

regionalisierten Bevolkerungsprojektionen fiir Oberland-Ost 2010-2035.
Quelle: Regionalisierte Bevolkerungsprojektion 2012 Szenario mittel .

49



RGSK 2021 Oberland-Ost. Bericht. Referenzszenario 2030

In der regionalisierten Bevolkerungsprojektion 2012 sind die erwarteten
Bevolkerungsentwicklungen bis ins Jahr 2030 je Raumtyp ausgewiesen.

Differenz 2010-2030

Raumtypen gem. kantonalem Richtplan 2030 2010 2030

absolut  Prozent
Urbane Kerngebiete: UK 14702 15891 1189 7.91%
Zentren 3. und 4. Stufe 234 7564 6844 720 -9.38%
Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachse AG 11399 12°030 631 5.55%
Zentrumsnahe lindliche Gebiete ZL 8'020 9570 1550 19.47%
Hiigel- und Berggebiete HB 4'825 4'961 136 2.82%
Region Oberland-Ost 46'510 49034 2‘786 6.0%

Tabelle 3-2: Bevolkerungsentwicklung fiir die Region Oberland-Ost 2010-2030 differenziert nach Agglomeration und ausserhalb
Agglomeration Interlaken basierend auf dem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum der regionalisierten
Bevolkerungsprojektionen fiir Oberland-Ost 2010-2035.

Quelle: Regionalisierte Bevolkerungsprojektion 2012 Szenario mittel .

Starkes Bevolkerungs-
wachstum in den urbanen
Kerngebieten und den
zentrumsnahen landlichen
Gebieten

Bevolkerungszuwachs

Einwohnerzuwachs durch
Zuwanderung

Bevolkerungsstruktur:
Starke Zunahme &lterer
Personen

Nebst den Gemeinden im urbanen Kerngebiet (Interlaken, Matten und Un-
terseen) entwickeln sich vor allem die Einwohnerzahlen in den zentrums-
nahen landlichen Gebieten (iberdurchschnittlich. Insbesondere in den ag-
glomerationsnahen Gemeinden liegt das Wachstum weit tGiber dem Durch-
schnitt. Die Gemeinden im Agglomerationsgirtel und in Entwicklungsach-
sen wachsen ungefahr im gesamtregionalen Durchschnitt. Unterdurch-
schnittlich wird die Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden in Hiigel-
und Berggebieten erwartet und sogar riicklaufig in den Zentren 3. und 4.
Stufe (Meiringen, Brienz).

Dem Referenzszenario zufolge ist mit rund 2786 zusatzlichen Einwohnern
bis ins Jahr 2030 zu rechnen, was einer durchschnittlichen Netto-
Einwohnerzunahme von 139 Personen pro Jahr entspricht. Die Bevolke-
rungszunahme in den vergangen 6 Jahren (2008-2013) war mit 158 Perso-
nen pro Jahr héher. Die Entwicklung der Bevolkerung muss deshalb lau-
fend Uberprift und mit der Wachstumsprognose verglichen werden.

Die beschriebene Entwicklung geht davon aus, dass der Einwohnerzuwachs
in der Region Oberland-Ost wie bisher zu einem grossen Teil durch Zuwan-
derungsgewinne aus anderen Landesteilen und aus dem Ausland zustande
kommt. Dies setzt eine weiterhin hohe Wohnattraktivitat der Region vo-
raus. Zahlreiche attraktive Wohnlagen, ein hoher Freizeitwert und die ins-
gesamt gute Verkehrserschliessung der Region Oberland-Ost stiitzen diese
Annahme.

Wie im gesamten Kanton Bern und in der Schweiz ist auch in der Region
Oberland-Ost mit einer starken Zunahme der Zahl dlterer Personen zu
rechnen. Bis zum Jahr 2030 diirften die Gber 60-Jahrigen in der Region wei-
ter zunehmen. lhr Anteil an der Gesamtbevélkerung wird sich von derzeit
knapp 27.4% weiter erhéhen. Mit der anhaltenden Zuwanderung in die
Region Oberland-Ost wird die vielfaltige Zusammensetzung der Bevélke-
rung in soziokultureller Hinsicht bestehen bleiben und moglicherweise ver-
starken. Dies erfordert Massnahmen zur Integration von Zuziehenden.
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3.1.2 ERWERBSTATIGE / PENDLER

Prognose Anzahl
Erwerbstatige, gezahlt am
Wohnort

Ca. 50 neue Arbeitsplatze
pro Jahr

Region

Arbeitszone Flugplatz
Interlaken

Differenz 2007-2030

2007 2030
absolut  Prozent
Agglomeration Interlaken 12'843 14'029 1186 9.2%
ausserhalb Agglomeration 16'172 16'208 36 0.2%
Region Oberland-Ost 29'015 30'237 1222 4.2 %
Tabelle 3-3: Arbeitsplatzentwicklung Oberland-Ost 2007-2030 innerhalb der
Agglomeration und ausserhalb der Agglomeration Interlaken, Szenario
mittel.
Quelle: Regionalisierte Bevoélkerungsprojektionen fur den Kanton Bern (Ausgabe
2008).

Im BfS-Szenario "mittel" wird bei den in der Agglomeration wohnhaften
Erwerbstatigen mit einem Zuwachs von 9.2% gerechnet, was ungefahr der
erwarteten Bevolkerungsentwicklung entspricht (+ 9.1%, vergleiche

Differenz 2007-2030

2007 2030
absolut  Prozent
Agglomeration Interlaken 12'843 14'029 1186 9.2%
ausserhalb Agglomeration 16'172 16'208 36 0.2%
Region Oberland-Ost 29'015 30'237 1222 4.2 %
Tabelle 3-3).
Differenz 2007-2030
2007 2030
absolut  Prozent
Agglomeration Interlaken 12'843 14'029 1186 9.2%
ausserhalb Agglomeration 16'172 16'208 36 0.2%
Region Oberland-Ost 29'015 30237 1222 4.2 %

Soll sich das Verhaltnis von Anzahl (Voll- und Teilzeit-) Arbeitsplatzen zur
Anzahl der wohnhaften Erwerbstéatigen in der Agglomeration in Zukunft
nicht verschlechtern, missen jahrlich rund 50 neue Arbeitsplatze geschaf-
fen werden.

Ausserhalb der Agglomeration (,Umland“) rechnet das BfS-Szenario ,, mit-
tel” bei den wohnhaften Erwerbstatigen mit praktisch keinem Wachstum
(+ 0.2%). Demnach ware auch mit keinem Zuwachs an Pendlern aus der
Region in die Agglomeration zu rechnen.

Mit dem NIRP und mit der Uberbauungsordnung (UeO) , Arbeitszone im
Gebiet SF-Halle1” der Gemeinden Matten und Wilderswil steht im Gebiet
des Flugplatzes eine Arbeitszone mit einer Gesamtflache von 12.1 Hekta-
ren (inkl. den Gberbauten Flachen) zur Verfligung. Zur weiteren Planung
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3.13 WOHNBEDARF

Erstwohnungen

Zweit- und
Ferienwohnungen

Flachenbedarf Wohnen

betreffend ESP/SAZ auf dem Flugplatzareal siehe Kapitel 2.2.5.

Aufgrund des Hochwasserschutzprojekts muss die Erschliessung fir das
Areal neu konzipiert und die giiltige Uberbauungsordnung entsprechend
angepasst werden. In einer ersten Phase erfolgt die Zufahrt ab der Abzwei-
gung beim Bahnhof Wilderswil iber die Bonigstrasse und den Mittelweg.
Diese Erschliessung ist mit der rechtskriftigen Uberbauungsordnung si-
chergestellt. Mit der Realisierung der Umfahrung Wilderswil soll in einer
zweiten Phase eine direkte Zufahrt ab der Gsteigstrasse vor dem Dorfein-
gang realisiert werden (vgl. auch Kap. 3.2.2).

Die Einwohnerzunahme von durchschnittlich 128 Personen pro Jahr erfor-
dert einen Zuwachs von rund 53 Erstwohnungen pro Jahr. Der notwendige
Wohnungszuwachs erreicht dieses Ausmass, weil sich die Belegung von
Wohnraum verringert und sich dem nationalen Mittel annahern dirfte.
Bewohnten in der Region Oberland-Ost im Jahr 2000 durchschnittlich 2.5
Personen eine Wohnung, diirften es 2030 noch 2.2 Personen sein.

Wird bei den Zweit- und Ferienwohnungen dieselbe Entwicklung ange-
nommen wie wahrend der Jahre 1980-2000, ist mit einem durchschnittli-
chen Nettozuwachs von 50 Einheiten pro Jahr zu rechnen. Der Gesamtbe-
stand diirfte sich somit im Jahr 2030 auf rund 8'800 Wohnungen belaufen
(Jahr 2000: 7'800 Zweitwohnungen).

Nach Annahme der Zweitwohnungsinitiative im Marz 2012 wird sich die
Entwicklung im Zweitwohnungsbau insbesondere in den touristischen Ge-
meinden verandern. Es ist nicht damit zu rechnen, dass im selben Umfang
wie wadhrend den Jahren 1980-2000 Zweit- und Ferienwohnungen (rund 50
Einheiten pro Jahr) erstellt werden. Der Bundesrat hat am 22. August 2012
die Verordnung Gber Zweitwohnungen erlassen, welche am 1. Januar 2013
in Kraft getreten ist. Diese Verordnung gilt bis zum Inkrafttreten der Aus-
fuhrungsgesetzgebung zum Verfassungsartikel Gber Zweitwohnungen (Art.
75b BV).

Die kantonalen Richtplane haben weiterhin die Aufgabe, Gebiete mit Be-
schrankungen von neuen Zweitwohnungen zu bezeichnen, preisglinstige
Erstwohnungen und die Hotellerie zu fordern sowie fiir eine bessere Aus-
lastung der Zweitwohnungen zu sorgen (Art. 8 RPG).

Ausgehend von der mutmasslichen Wohnungsgrossenstruktur und den ge-
genwartig durchschnittlichen Wohnungsflachen belduft sich der Flachen-
bedarf 2010-2030 aufgrund einer approximativen Berechnung fir die ge-
samte Region Oberland-Ost auf rund 177'100 m? Bruttogeschossflache fir
Erstwohnungen.

Der Flachenbedarf fiir Zweit- und Ferienwohnungen kann nach der An-
nahme der Zweitwohnungsinitiative nicht beziffert werden.
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Bevolkerungswachstum  Anz. Wohnungen

Raumtypen gem. kantonalem Richtplan 2030 . BGF'° m?
ypeng P 2010-2030 bis 2030°
Urbane Kerngebiete: UK 1189 540 75600
Zentren 3. und 4. Stufe 234 -720 -327 -45780
Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachse AG 631 286 40040
Zentrumsnahe landliche Gebiete ZL 1550 704 98560
Hiigel- und Berggebiete HB 136 62 8680
Region Oberland-Ost 2'786 1265 177100
Tabelle 3-4: Abschadtzung Anzahl Wohnungen und Bruttogeschossflachen fir das zu erwartende Bevolkerungswachstum gemass

Referenzszenario bis ins Jahr 2030 in der Region Oberland-Ost (eigene Berechnung).

3.2 VERKEHR

Referenzzustand 2030

Gesamtverkehrsmodell
(GVM)

Generelles zum
Referenzzustand 2030

Fir den zukiinftigen Zustand (Bezugsjahr 2030) wird ein Referenzszenario
definiert. Das Referenzangebot im Verkehr entspricht dem Ist-Zustand plus
die schon beschlossenen zusitzlichen Massnahmen im MIV, OV, beim Fuss-
und Veloverkehr.

Flr die Abschatzung des Verkehrsaufkommens 2030 steht das Gesamtver-
kehrsmodell (GVM) des Kantons Bern zur Verfligung, welches den durch-
schnittlichen Werktagsverkehr (DWV) abbildet. Ebenfalls werden Annah-
men zum Mobilitatsverhalten (Entwicklung der Anzahl und Lange der We-
ge) und zu Modal-Split-Verschiebungen getroffen. Fir das Modell wurde
ein Referenzszenario definiert, welches den Ist-Zustand sowie die schon
beschlossenen und finanziell zugesicherten Massnahmen in den Ver-
kehrskategorien (MIV, OV, Fuss- und Veloverkehr) beriicksichtigt. Zusatz-
lich sind Projekte, die als sicher gelten, aber noch nicht finanziert sind, im
Modell enthalten.

Bezlglich des Mobilitdtsverhaltens bzw. der Verkehrsnachfrage wird davon
ausgegangen, dass die mobilitdtssteigernden Tendenzen (z.B. weiter zu-
nehmende Einkaufs- und Freizeitbedirfnisse) anhalten wird und die aktuel-
len Gewohnheiten betreffend Verkehrsmittelwahl keine wesentlichen An-
derungen erfahren.

Es wird damit gerechnet, dass im Kanton Bern insbesondere die OV-
Nachfrage stark steigen wird. Es werden durchschnittlich langeren Wege
zuriickgelegt, was dazu fiihrt, dass die Verkehrsleitungen mit + 40.9% (Per-
sonenkilometer) insgesamt etwas starker ansteigen als das Verkehrsauf-
kommen (Anzahl Wege). Beim MIV und LV findet eine Zunahme der Ver-
kehrsleistung zwischen + 13.5 % und + 17.5 % statt.

9 Annahme Wohnungsbelegung 2.2 Personen

10 Annahme Wohnungsgrosse = 140 m?
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Umgesetzte Projekte

MIV

Offentlicher Verkehr

Velo- und Fussverkehr

Als wichtigste Massnahmen, welche bis 2030 realisiert werden, sind zu
nennen:

Neue Unterfihrung Wyler Darstetten
Ausbau Willigen - Chirchet
Umfahrung Wilderswil

Angebotskonzept 2014-17
Haltestelle Rothenegg, Grindelwald

Crossbow 1. und 2. Etappe (enthalten in den AP 1. und 2. Generation)
weitere Massnahmen aus Agglomerationsprogramm 1. und 2. Genera-
tion

3.2.1 OFFENTLICHER VERKEHR (OV)

Erwartete
Verkehrszunahme fir
Region Oberland-Ost

Verkehrszunahme
aufgrund allgemeiner
Entwicklungen

Erhohte Auslastung,
Investitionen in
Infrastruktur und
Rollmaterial

Zusammenhang mit
Angebotskonzept des
Kantons Bern ,,STEP
Ausbauschritt 2030“

In den letzten Jahren hat sich die Nachfrage auch in der Region Oberland-
Ost erhoht. Dies zeigen die Analysen in Kapitel 2.3.2. Das GVM sieht fir
den OV im Kanton Bern eine Verkehrszunahme von + 40.9 % (Personenki-
lometer) bis ins Jahr 2030 vor. Das GVM sieht flr die Strecke (Thun-)Spiez-
Interlaken eine Zunahme von +2'380 Personen pro Tag vor bzw. ca. + 20%
bis ins Jahr 2030. Gar mit + 25% mehr Personen ist auf der Linie Interlaken
— Brienz zu rechnen (+740 Personen pro Tag). Durchschnittlich um ca. +
600 Personen pro Tag wird die Strecke Zweilltschinen — Grindelwald be-
lastet sein. Grund dafir dirfte die neue Seilbahn von Grindelwald Grund
sein, welche die Reisezeit auf das Jungfraujoch wesentlich verkiirzt. In der
Hochsaison dirfte die Belastung noch wesentlich hoher ausfallen.

Die erhohte Nachfrage kann unter anderem auf folgende Entwicklungen
zurickzufihren sein:

Bevolkerungswachstum und das steigende Mobilitatsverhalten

Die allgemeine Entwicklung hin zu héheren Energiekosten starkt die
Nachfrage des OV.

Durch Siedlungsstrukturen, welche besser auf den 6ffentlichen Ver-
kehr abgestimmt sind, wird der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs ge-
starkt.

Dies wird einerseits dazu fiihren, dass die Auslastung der bestehenden OV-
Leistungen zunimmt, was dank zusatzlichen Ertragen die Wirtschaftlichkeit
des offentlichen Verkehrs verbessern wird. Andererseits gilt es, mit Investi-
tionen in Infrastruktur und Rollmaterial bei heute stark ausgelasteten Li-
nien die Kapazitaten zu steigern. Weiter soll dank der grésseren Nachfrage
das Angebot auf verschiedenen OV-Linien in allen Regionen nachfragege-
recht erweitert werden.

Der Kanton Bern hat ein Langfristkonzept 6ffentlicher Verkehr ausgearbei-
tet, welches das nach heutigen Kenntnissen und den vorhandenen Planun-
gen langfristig angestrebte OV-Angebot zeigt. Das Langfristkonzept beriick-
sichtigt die Bahninfrastrukturplanung des Bundes (STEP) und soll in die
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Kapazitatsgrenzen nicht
erreicht

Botschaft des nachsten Ausbauschritts mit dem Planungshorizont 2030
einfliessen.

Im offentlichen Verkehr ist in der Region Oberland-Ost trotz oben erwahn-
ter Zunahme an Personen bzw. Personenkilometer mit keiner regelmassi-
gen Uberlastung zu rechnen. Ausnahme bildet theoretisch der Regio zwi-
schen Spiez und Interlaken. Dies allerdings nur alle zwei Stunden, wenn
durch die fehlende Fernverkehrsverbindung die Umsteiger von/nach Inter-
laken aufzunehmen sind. Dass es auf dem Ubrigen Netz dennoch zu aus-
sergewdhnlichen Spitzen mit entsprechenden Uberlastsituationen kom-
men kann, ist durch den saisonal- und wetterabhdngig auftretenden Frei-
zeitverkehr nicht auszuschliessen.

3.2.2 MOTORISIERTER INDIVIDUALVERKEHR (MIV)

Verkehrsbelastung nimmt
auf fast allen Strassen in
der Region zu

Kapazitatsgrenzen werden
nicht erreicht

Verkehrspotenzial aus

Das GVM Kanton Bern liefert Angaben zum zukiinftigen Verkehrsaufkom-
men auf dem Kantonsstrassennetz (vgl. Anhang A12).

Das Modell zeigt, dass mit wenigen Ausnahmen auf allen Strassen in der
Region Oberland-Ost mit einer Verkehrszunahme zu rechnen ist. Die
hdéchsten absoluten Zunahmen sind auf der Nationalstrasse A8 bis Ausfahrt
Briinig (ca. +3'600 Fahrzeuge pro Tag), der Briinigpassstrasse (+2/700) so-
wie auf der Zufahrtsstrasse zum Knoten Interlaken-West von der Seestras-
se (+3'500) her anzunehmen.

In der Agglomeration Interlaken sind aufgrund des Crossbow-Projekts di-
verse Verdnderungen bei den Strassenbelastungen absehbar. Generell
wird die Belastung auf der ,inneren’ Umfahrung (Waldegg-, Wychel-,
Parkstrasse, Lindenallee) tendenziell zunehmen. Die im GVM angegebenen
Auswirkungen auf die einzelnen Strassenabschnitte sind schwierig zu beur-
teilen, werden aber als hoch beurteilt.

Mit weniger Verkehr ist auf den fir den MIV gesperrtem Hohe- und Bode-
liweg sowie einigen Quartierstrassen in Interlaken zu rechnen. Ebenso wird
mit einer geringeren MIV-Belastung ab Zweillitschinen in Richtung Lauter-
brunnen gerechnet. Dies ist wahrscheinlich auf das im Modell enthaltene
V-Projekt zuriickzufiihren, welches annimmt, dass zukilinftig mehr Gaste via
Grindelwald ins Gebiet Kleine Scheidegg-Jungfrau reisen.

Die GVM-Daten zeigen, dass die Zunahmen der Verkehrsbelastung, abge-
sehen von touristischen Spitzenzeiten, unter den Kapazitatsgrenzen der
einzelnen Strassenabschnitte liegen werden. Die starken saisonalen Belas-
tungen durch den Freizeit- und Tourismusverkehr sind beim GVM in die
Jahresdurchschnitte eingerechnet, die heute bestehenden Kapazitatseng-
péasse zu den Tourismusspitzenzeiten (insbesondere in der Ortsdurchfahrt
Wilderswil) werden ohne Massnahmen bleiben und sich verstarken.

Verkehrspotenzial in der Agglomeration Interlaken

Aufgrund der abnehmenden Wohnungsbelegung werden die heute vor-
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Wohnzonenreserven in der
Agglomeration

Verkehrspotenzial aus
Arbeitszonenreserven

Spezialfall Arbeitszone
Flugplatz Interlaken

handenen Wohnzonenreserven weitgehend durch die heute ansassige Be-
volkerung konsumiert werden. Auch die Verkehrszunahme durch das ge-
ringe Bevolkerungswachstum von 2°152 Personen in der Agglomeration ist
gut verkraftbar. Ein zuséatzliches Verkehrspotenzial ist daher nur in sehr be-
schranktem Umfang vorhanden, was auch die Berechnungen gemass GVM
des Kantons zeigen (vgl. auch Anhang A12).

Da sich die Arbeitszonenreserven im Gegensatz zu den Wohnzonen ausge-
pragter auf einzelne Standorte konzentrieren, wird sich auch die kiinftige
Verkehrserzeugung auf diese Teilrdume fokussieren.

Die beschrankte Grosse der einzelnen Arbeitszonenreserven und die vor-
gesehenen Nutzungen werden jedoch keine markante Verkehrserzeugung
generieren, welche durch das heutige Verkehrssystem in der Agglomerati-
on Interlaken mit der guten Anbindung an die Autobahn A8 nicht aufge-
nommen werden kénnte.

Eine Abschatzung des Verkehrspotenzials in den méglichen ESP- und/oder
SAZ-Zonen auf dem Flugplatzareal Interlaken ist zum heutigen Zeitpunkt
infolge zahlreicher Unsicherheiten beziiglich der kiinftigen Nutzung nur
schwer moglich. Die heute bestehenden Betriebe (u.a. RUAG und REGA)
beabsichtigen auch langfristig das Areal zu nutzen. Auf Grund der vorhan-
denen Kapazitdten darf vermutet werden, dass mit der Realisierung des
Direktanschlusses im Zusammenhang mit der Umfahrung Wilderswil und
einer neuen OV-Erschliessung das zusatzliche Verkehrsaufkommen aufge-
nommen werden kann.

Zur weiteren Planung betreffend ESP/SAZ auf dem Flugplatzareal siehe Ka-
pitel 2.2.5.

3.2.3 LANGSAMVERKEHR (LV)

Hoher LV-Anteil bleibt
mindestens erhalten

Da keine verlasslichen Verkehrszahlungen im Bereich Langsamverkehr vor-
liegen, kdnnen hier nur qualitative Aussagen gemacht werden. Es wird an-
genommen, dass der Anteil des LV an der zurlickgelegten Distanz ungefahr
gleich bleiben wird. Dafiir spricht im Oberland-Ost, dass

= eine starke Siedlungsentwicklung in den zentralen und
topografisch flachen Gebieten erfolgt.

= bereits heute ein sicheres, bequemes und direktes Velonetz
vorhanden ist. Durch Schliessung von noch bestehenden
Netzliicken und Aufhebung von Gefahrenstellen wird
insbesondere der Veloverkehr weiter gestarkt.

= diein den letzten Jahren aufgekommenen Elektrovelos ersetzten
kurze MIV- und OV-Fahrten, insbesondere in der Agglomeration
Interlaken.
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3.3 LANDSCHAFT

Landschaftsdruck
nimmt zu

Der Druck auf die Landschaft wird ohne Massnahmen weiterhin anhalten.
Da die Region Oberland-Ost jedoch bereits im Richtplan von 1984 Mass-
nahmen zum Schutze der Landschaft eingefiihrt hat (u.a. Landschafts-
schutz- und Schongebiete, Begrenzungen der Siedlungsentwicklung), wird
sich das Referenzszenario nicht bedeutend vom heutigen Zustand unter-
scheiden. Die Lenkung der zunehmenden landschaftswirksamen Bedirfnis-
se in den Bereichen Freizeit, Erholung und Tourismus wird eine nicht ein-
fach zu lI6sende Herausforderung darstellen.

Die beim Ist-Zustand festgestellten Defizite werden sich somit nur wenig
verschlechtern. Mit den Massnahmen sollen deshalb die bereits heute er-
kannten Probleme angegangen werden. Aus heutiger Sicht wird insbeson-
dere eine der Herausforderungen darin liegen, wie mit den durch die Kli-
maveranderung vermehrt auftretenden Naturgefahren umgegangen wer-
den soll.

3.4 NATURGEFAHREN

Naturgefahren
nehmen zu

Ohne Massnahmen werden Schaden insbesondere durch Hochwasser und
Erdrutsche weiter zunehmen.

Mit dem "Hochwasserschutz Aare Innertkirchen", dem "Geschiebekonzept
Grindelwald", dem "Wasserbauplan Litschine" und der Studie "Hochwas-
serschutzkonzept Hasliaare Meiringen — Brienz" wurden die nétigen Mass-
nahmen fir den Hochwasserschutz in mehreren Teilregionen eingeleitet.
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4.

STARKEN-SCHWACHEN-ANALYSE UND
HANDLUNGSBEDARF

Die Starken und Schwachen wurden bei der Ersterarbeitung des RGSK 1 in einem partizipativen Prozess erar-
beitet. Die Aktualisierung soll bei der nachsten Gesamterneuerung des RGSK erfolgen. Fiir das RGSK 2021 wur-
den keine Anpassungen bei den Starken und Schwachen vorgenommen.

Vorgehensweise

Nummerierung

4.1

4.1.1

4.1.2

SIEDLUNG

STARKEN

SCHWACHEN

sS1

Ausgehend vom Ist-Zustand (Kapitel 2) werden nachfolgend die Stdrken
und Schwachen detailliert zusammengestellt. Anhand des Referenzszena-
rios 2030 (Kapitel 3) wird im Einzelnen gepruft, welche Starken, Schwachen
und Chancen sich in Zukunft noch verstarken und welche sich eher ver-
mindern werden. Daraus wird der wichtigste Handlungsbedarf in den ein-
zelnen Themenbereichen abgeleitet.

Dieser bildet die Grundlage flr die Erarbeitung des Zukunftsbilds (Kapitel
5) mit Zielen und Umsetzungsstrategie.

Die Nummern der Schwachen und Chancen dienen der Zuordnung zu den
Massnahmen (Kapitel 6). Da die Starken nicht direkt Massnahmen zuge-
ordnet sind, wurden sie nicht nummeriert. Sie fliessen in das Zukunftsbild
ein, durch welches sie weiter gefordert werden sollen.

Dank dem regionalen Richtplan von 1984 ist die Siedlungsentwicklung seit
langerem auf das Verkehrssystem abgestimmt. Durch die Festsetzung von
regionalen Landschaftsschutzgebieten, Landschaftsschongebieten und
Siedlungsbegrenzungen konnte eine flr schweizerische Verhaltnisse gerin-
ge Zersiedelung erreicht werden.

Die vielen historisch gewachsenen Dorfkerne mit teilweise erhaltens- oder
schitzenswerten Ortsbildern ergeben eine abwechslungsreiche Siedlungs-

struktur mit einem bedeutenden touristischen Potential.

Gesamtregional besteht ein geringes Bevolkerungswachstum und geni-
gend grosse Wohnlandreserven.

Siedlungsdruck in den meisten Agglomerationsgemeinden sowie Touris-
musorten durch zunehmenden Flachenbedarf pro Kopf und steigender Be-
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4.1.3

sS2

sS3

sS4

sS5
sS6

sS7

sS8

sS9

sS10

CHANCEN

cS1

cS2

cS3

cS4

cS5

cS6

cS7

volkerung bei gleichzeitig knappen Baulandreserven.
Grosser Siedlungsdruck in den zentrumsnahen landlichen Gebieten auf-
grund stark steigender Bevolkerung, was nicht dem Zukunftsbild der Regi-

on entspricht und die Zersiedlung fordert.

Teilweise Bevolkerungsabnahme in Zentren 3. und 4. Stufe (Meiringen, Bri-
enz).

Vermehrter Druck auf die im Richtplan 1984 festgesetzten Schutz- und
Schongebiete und die Siedlungsbegrenzungen.

Baulandhortungen.
Entvolkerung von Bergdorfern und Zuwanderung in die Agglomeration.

Hohe Anteile von Zweitwohnungen (insbesondere in den Tourismusorten
der Lutschinentéler) fiihren zu hohen Verkehrsstromen wahrend den tou-
ristischen Spitzenzeiten, einer Gefahrdung der Ortsbilder, hohen Infra-
strukturkosten und steigenden Immobilienpreisen.

Unklare Auswirkungen nach Annahme der Zweitwohnungsinitiative auf die
touristischen Leistungserbringer.

In der Region und Agglomeration besteht ein Uberhang an Arbeitszonen.

Im schweizweiten Vergleich ist eine unterdurchschnittliche Entwicklung bei
den Arbeitspldtzen zu erwarten.

Geringes Bevolkerungswachstum auf zentrale Orte lenken.

Erhohter Druck zur Siedlungsentwicklung nach innen in Gemeinen mit
starkem Wachstum und geringen Baureserven.

Attraktive Ortskerne weiter fordern, zugunsten von Lebensqualitdt und
Tourismuspotential.

Weiterfiihren der Abstimmung der Siedlungsentwicklung auf die beste-
hende Verkehrsinfrastruktur.

Bautatigkeit an den am besten geeigneten Standorten starkt das Bevolke-
rungswachstum und die Wirtschaft.

Attraktive Naherholungsgebiete férdern Tourismus und Lebensqualitét.
Durch die Trennung von Baugebieten und Nichtbaugebieten, bzw. von ver-

schiedenen Siedlungsgebieten, kann der Dorfcharakter von Siedlungen ge-
wahrt werden.
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cS8

cS9

Die Regionalkonferenz OO ermoglicht eine noch bessere Koordination und
Zusammenarbeit aller Akteure in der Raumplanung.

14 Ortsbilder in der Region Oberland-Ost sind im Bundesinventar der
schitzenswerten Ortsbilder ISOS als "von nationaler Bedeutung" eingetra-
gen. Es bestehen detaillierte Beschreibungen und Empfehlungen, die zu
ihrer Erhaltung beitragen kénnen.

4.1.4 ANALYSE UND HANDLUNGSBEDARF

Analyse:
Steigender
Wohnflachenbedarf

Knappe Bauzonenreserven
flir Wohnen, geniigend fir
Arbeiten

Starke Zunahme der
dlteren Bevolkerung

Lenkung des
Siedlungsdruck

Abwanderung in Hugel-
und Berggebieten

Durch den Bevolkerungszuwachs, den steigenden Wohnflachenbedarf pro
Person und die offene Entwicklung bei den Zweitwohnungen steigt der
Wohnflachenbedarf.

In der Agglomeration reichen die Bauzonenreserven Wohnen teilweise
nicht aus. In den zentrumsnahen landlichen Gebieten wird ein iberpropor-
tional starkes Wachstum erwartet. Diese Entwicklung zum Wohnen im
Griinen in flichenintensiven Siedlungen bei meist schlechten OV-
Erschliessungen ist aus raumplanerischer Sich negativ zu beurteilen.

In der Agglomeration bestehen Reserven an Arbeitszonen fir ca. 560 Be-
schaftigte. Aufgrund der vorhandenen Zonenreserven wird das Wachstum
vor allem in Interlaken, Unterseen Bonigen und Wilderswil stattfinden.

Es ist mit einer starken Zunahme der Bevélkerung bei den dlteren Personen
zu rechnen.

Dank dem regionalen Richtplan 1984 und des RGSK 1. Generation ist die
Siedlungsentwicklung in der Region Oberland-Ost seit langerem auf das
Verkehrssystem abgestimmt. Da sich der Siedlungsdruck in den urbanen
Kerngebieten und den Gemeinden im Agglomerationsgirtel und Entwick-
lungsachsen in Zukunft eher noch verstarken wird, wird eine nach innen
orientierte Siedlungsentwicklung elementar sein. Insbesondere aufgrund
der teilweise knappen Baulandreserven. Dasselbe gilt flr die zentrumsna-
hen landlichen Gemeinden, deren starkes Wachstum mit einer konsequen-
ten Siedlungsentwicklung nach innen anzugehen ist, ansonsten ist eine
weitere Zersiedlung zu befiirchten.

Handlungsbedarf besteht bei der Aktivierung der inneren Nutzungsreser-
ven und des Nutzungspotenzials, darunter gehdren die Mobilisierung der
Baulandreserven, die Umnutzung von beispielsweise brachliegenden In-
dustriegebduden sowie die Verdichtung von unternutzten oder sanie-
rungsbedirftigen Gebauden.

Eine verdichtete Bautéatigkeit an den am besten geeigneten Standorten
muss gefordert werden (u.a. Abstimmung mit Verkehrsinfrastruktur).

Insbesondere Hiigel- und Berggebiete sind geméss Referenzszenario von

einer Abwanderung betroffen. Diesem Trend entgegenzuwirken ist eine
grosse Herausforderung. Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem
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Landschaftsschutz

Umsetzung
Zweitwohnungsinitiative

Alterspolitik

4.2 VERKEHR

4.2.1 STARKEN

4.2.2 SCHWACHEN

sV1

Tourismus zu, den es als Wirtschaftszweig in diesen Gebieten zu erhalten
bzw. zu schaffen gilt.

Auch bei den Siedlungszentren missen Freiflaichen und Landschaftskorri-
dore erhalten bleiben. Die Siedlungsbegrenzungen mussen Eingang in die
Nutzungsplanung finden.

Der Bundesrat hat am 22. August 2012 die Verordnung liber Zweitwoh-
nungen erlassen, welche am 1. Januar 2013 in Kraft getreten ist. Diese
Verordnung gilt bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetzgebung zum
Verfassungsartikel Giber Zweitwohnungen (Art. 75b BV). Die Auswirkungen
des Regelbedarfs sind zurzeit schwierig abzuschatzen.

Die Bedirfnisse der stark zunehmenden alteren Personen miissen Berlick-
sichtigt werden (regionale Alterspolitik).

Es besteht ein gut funktionierendes Strassennetz fiir den Alltagsverkehr. Zu
Uberlastungen kommt es nur zu Spitzenzeiten des Freizeit- und Tourismus-
verkehrs.

Das Verkehrssystem ist seit langerem auf die Siedlungsentwicklung abge-
stimmt (Richtplan 1984 und RGSK 1. Generation) und funktioniert auf ei-
nem hohen Niveau.

Die Region ist mit dem Vollknoten Interlaken-Ost gut an das Fernverkehrs-
netz angeschlossen, abgesehen von fehlenden Direktverbindungen zu den
Flughé&fen Zirich und Genf.

Auf dem Bddeli verbessert sich die Situation fiir den Langsamverkehr durch
die Umsetzung des Verkehrsrichtplans laufend.

Im Vergleich zum gesamten Kanton Bern wie auch zu den anderen Regio-
nen sind der OV-Anteil und der LV-Anteil (gemessenen an den Personenki-
lometer) relativ hoch. 88% der Bewohner sind mit dem OV erschlossen

(mind. OV-Giiteklasse F), was die zweitbeste OV-Abdeckung aller Regionen
bedeutet.

Verkehrsiibergreifend

Zunehmender Freizeitverkehr erhoht Verkehrsaufkommen.
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sV2

sV3

sV4

sV5

sV6

sV7

sV8

sV9

sV10

sV11

sV12

svV13

Offentlicher Verkehr

Kapazitatsengpasse (eingleisig) verhindern erwiinschte Fahrplanverbesse-
rungen auf folgenden Strecken:
SBB/BLS Bern — Interlaken, BOB Interlaken — Litschental.

Fehlende Direktverbindungen zu den Flughafen Ziirich und Genf.

Ungeniigende Grunderschliessung / OV-Zuginglichkeit:
Flugplatzareal, Parkplatze in Lauterbrunnen (Skibus), Gebiet 6stlich vom
Bahnhof Brienz.

Erschliessungsgite:
70 % der Bevélkerung wohnen in OV-Giiteklasse D oder schlechter.

Unbefriedigende Umsteige- / Umladepunkte:
Bahnhof Lauterbrunnen.

Zweitweise Behinderung der Busse auf Strassen:
Bhendenkehr in Beatenberg, A8-Einfahrt Darligen Ost, in Richtung Savoy-
Kreuzung auf der Alpenstrasse, Jungfraustrasse in Interlaken.

Buslinien mit ungenigendem Kostendeckungsgrad:
Lauterbrunnen — Isenfluh, Innertkirchen - Guttannen, Innertkirchen —
Gadmen, Geissholz — Meiringen — Unterbach, Wilderswil — Saxeten.

Motorisierter Individualverkehr

Beeintrachtigung von Aufenthalts- und Lebensqualitat in Ortskernen durch
zeitweise grosse Verkehrsaufkommen zu den Spitzenzeiten des Tourismus:
Interlaken, Ortsdurchfahrt Wilderswil, Ortsdurchfahrt Lauterbrunnen.

Kapazitatsengpdasse auf Strassenachsen durch zeitweise grosse Verkehrs-
aufkommen zu den Spitzenzeiten des Tourismus:

A8 bei Abschnitten mit tiefem Ausbaugrad (Mischverkehrsstrecken), A8
Einfahrt Darligen, A8 Briinig, Kantonsstrasse Interlaken — Wilderswil, Kan-
tonsstrassen Lutschinentaler, lokale Strassen in der Agglomeration Interla-
ken.

Ungentigende MIV-Erschliessung oder problematische Erschliessungswege:
Flugplatzareal.

Fehlende oder ungeniigend ausgebaute Notrouten zu Gemeinden bei
Strassenschliessungen wegen Naturereignissen:

Meielisalp bei Leissigen, Saxeten, Grindelwald und Lutschinentéler, Lauter-
brunnen und Litschinentaler, Meiringen 6stlich des Alpbachs, Hasliberg,
Gadmen, Guttannen.

Gefahrenstellen / Unfallschwerpunkte in der Agglomeration:

Durch die Analyse des Kantons Bern wurden folgende Unfallschwerpunkte
eruiert:
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sV14

sV15

sV16

svV17

sV18

sV19

sV20

svV21

sV22

sV23

Starken-Schwéachen-Analyse und Handlungsbedarf

= Centralplatz, Interlaken

. Kreuzung Hauptstrasse - Parkstrasse - Unterdorfstrasse, Matten

= Kreuzung Rugenpark- Waldegg- Darligen- Wagnerenstrasse, Interlaken
= Anschluss Interlaken West, Interlaken

= Fussgdngerquerungen Hauptstrasse — Kirchgasse, Wilderswil

. Kreisel Lindenallee — Allmendstrasse, Interlaken

Gefahrenstellen / Unfallpunkte ausserhalb der Agglomeration:
Durch die Analyse des Kantons Bern wurden folgende Unfallschwerpunkte
eruiert:

= Sustenpassstrasse (Eggi), Innertkirchen
= Verzweigung Grindelwald / Lauterbrunnen, Zweiliitschinen
= Sustenpassstrasse (Lamm), Inntertkirchen

An den Workshops zum RGSK 1. Generation mit den Gemeinden und dem
OIK | wurden diverse kleinere Gefahrenstellen identifiziert. Unter anderem
in Brienz, Willigen (Gemeinde Schattenhalb), und Beatenberg.

Uniibersichtliche Parkierungssituationen oder fehlende Parkleitsysteme
fliihren zu unnoétigem Suchverkehr:
Zentrum Interlaken, Lauterbrunnen.

Ungleiche Auslastung von Parkhausern und -platzen:
Interlaken.

Probleme durch unzureichende Parkplatze und wildes Parkieren:
Wilderswil (u.a. Cars und Lastwangenanhéanger), Freilichtmuseum Ballen-
berg, Grindelwald und Lauterbrunnen (zu Tourismusspitzenzeiten), Brienz
Axalp und Anderdorf.

Ungenligende Zielfihrung zu den Sehenswiirdigkeiten und nicht klar er-
kennbare Ortseingange fiihrt zu unnétigem Suchverkehr:
Agglomeration Interlaken.

In der Agglomeration Interlaken wird der Wechsel von ausserorts zu inner-
orts nicht deutlich wahrgenommen. Das Geschwindigkeitsniveau wird ent-
sprechend spat an die inneroértlichen Verkehrsverhaltnisse angepasst.

In Interlaken wird zunehmend der westliche Abschnitt der Alpenstrasse
entlang der Hohematte als innere Umfahrung benutzt — auch im Zusam-
menhang mit der Umsetzung Crossbow.

Ungentigend geregelte Nutzungskonflikte im Verkehr:
Zufahrt zur Grossen Scheidegg .

Ungentigende Information zu Hilfs- und Mitfahrmaoglichkeiten und Giber
den Rotkreuzfahrdienst bei dlteren Leuten.

Park + Ride fur PW-Pendler / Share-Point im Raum Interlaken. Allenfalls
neuer Umsteigepunkt priifen.
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sV24

sV25

sV26

svV27

sV28

sV29

sV30

sv31

Langsamverkehr

Abgesehen von Unfallschwerpunkten und der Schwachstellenanalyse des
Kantons standen wenige Grundlagen zur Verfligung, weshalb auf die im
Rahmen des RGSK | durchgefiihrte Umfrage zuriickgegriffen wurde.

Folgende Grundlagen wurden zur Ermittlung der Schwachstellen Langsam-
verkehr herangezogen:

= Angaben des TBA OIK | mit den Unfallschwerpunkten und den
Schwachstellen auf dem Kantonsstrassennetz, aktualisiert 2014 (siehe
Anhang A10)

= Der kantonale Sachplan Velo

= Der kantonale Sachplan Wanderroutennetz

= Befragung der Gemeinden im Rahmen des ersten Agglomerationspro-
gramms

= Altersleitbilder einzelner Gemeinden

Einzelne gefahrliche oder unbefriedigende Flihrungen des Veloverkehrs in
der Agglomeration (u.a. fehlende Markierungen, lokal ungeniigende Stras-
senbreiten):

Seestrasse Unterseen, A8 Liitscheren - Darligen, Hauptstrasse Chrumme-
ney (Wilderswil) — Zweilltschinen

Einzelne gefahrliche oder unbefriedigende Flihrungen des Veloverkehrs
ausserhalb der Agglomeration (u.a. fehlende Markierungen, lokal ungena-
gende Strassenbreiten):

Zweillitschinen — Grindelwald, A8 bei Leissigen, Radstreifen Willigen — Kir-
chet, Verschiedene Schwachstellen der Haslibergstrasse, Meiringen — In-
nertkirchen — Susten, Ringgenberg — Brienz.

Beeintrachtigung des Sicherheitsempfindens bei dlteren Leuten auf Geh-
wegen und in Fussgdangerzonen durch Velofahrer, Rollbrettfahrer und Inli-
ne-Skater.

Gefahrliche oder unbefriedigende Fussgangerfiihrung:
Zweillitschinen — Stechelberg, Sichtweiten bei Beatenberg, Seestrasse Un-
terseen.

Fehlende See- und Flussuferwege:
Interlaken — Dérligen, Darligen — Leissigen (— Faulensee), Ringgenberg —
Brienz, Lauterbrunnen — Talstation Schilthornbahn (entlang Litschine).

Auf Kantonsstrassen gefiihrte Wanderwegabschnitte:
Zwei Abschnitte bei Lauterbrunnen und einer in Guttannen

Licken im Wanderwegnetz:
Direktverbindung Wyssenau — Wanderweg Richtung Darligen, Umgehung

Schiessstand Hirs bei Meiringen.

Zu wenig (Uberdachte) Veloabstellplatze:
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sV32

sV33

sV34
sV35
sV36

sV37

4.2.3 CHANCEN

cvVl

cV2

cV3

cVv4

cV5

cV6

cV7

cVvV8

cV9

Interlaken Bahnhofe West und Ost, Wilderswil, Meiringen.

Matten wird als velofreundlich betrachtet, doch wiinscht man sich Verbes-
serungen bei den Veloabstellplatzen bei 6ffentlichen Einrichtungen, Ge-
schéften etc. In unterschiedlicher Weise tritt dieses Problem auch bei den
anderen Agglomerationsgemeinden auf.

Eine detaillierte Unfallanalyse mit Ursachen und Massnahmen zum Lang-
samverkehr liegt nicht vor.

Der Verkehrsrichtplan Velo von 1988 ist nicht mehr aktuell.
Verkehrszahlen zum Langsamverkehr fehlen.
Es fehlt eine detaillierte Netzwiderstandskarte.

Es fehlen genauere Zahlen zu Auslastung und Bedarf von Veloabstellplat-
zen.

Das bestehende Verkehrsnetz hat, ausser an wenigen Engpassen zu den
Tourismusspitzenzeiten, noch freie Kapazitaten. Ein moderates Wachstum
kann daher (abgesehen von der Ortsdurchfahrt Wilderswil) ohne Infra-
strukturanpassungen aufgenommen werden.

Die Tendenz zu kiirzeren Fahrten kann den Modal-Split zu Gunsten des LV
oder des OV erhéhen.

Effizientere, umweltvertraglichere und sozialvertraglichere Mobilitat kann
noch unterstitzt werden (Freizeitverhalten und Verkehrsmittelwahl).

Weitere Verbesserung der attraktiven Velowege férdern Tourismus und
Lebensqualitat.

Attraktive Geh- und Wanderwege férdern Tourismus und Lebensqualitat.

Weitere Tempo-30-Zonen erhéhen die Attraktivitat der Kernagglomeration
Interlaken fiir den Langsamverkehr.

Die vorhandene linienférmige Siedlungsstruktur in die Teilregionen ermog-
licht einfache OV-Angebotsanpassungen.

Die kurzen Wege und die flache Topographie in den Hauptsiedlungsgebie-
ten bieten optimale Voraussetzungen fiir den Veloverkehr.

Moglichkeit einer P+R-Anlage auf dem Flugplatzareal Interlaken zur Umla-
gerung von motorisiertem Individualverkehr in Richtung Wilderswil und die
Lutschinentaler auf den 6ffentlichen Verkehr. Damit besteht die Chance im
Raum Flugplatzareal — Wilderswil — Litschinentéler die bestehenden Ver-
kehrs- und Parkraumdefizite (auch fiir Cars und Lastwagenanhanger) gross-
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rdumig anzugehen.

4.2.4 ANALYSE UND HANDLUNGSBEDARF

Analyse

Offentlicher Verkehr

Motorisierter
Individualverkehr

Langsamverkehr

Bodeli-Gemeinden

Mobilitdtsmanagement

Die Kapazitatsgrenzen der Strassen werden im Alltagsverkehr auch zukinf-
tig nicht erreicht.

Die heute bestehenden Kapazitatsengpdsse zu den Tourismusspitzenzeiten
werden sich verstdrken. Die Umfahrung Wilderswil fiihrt zu einer Entlas-
tung des stark belasteten Ortszentrums. Gleichzeitig wird die Kantonsstras-
se attraktiver fir den Langsamverkehr und ein Unfallschwerpunkt kann
behoben werden.

Beim offentlichen Verkehr muss mit einem weiteren Wachstum gerechnet
werden. Ohne Massnahmen sind die aufgezeigten Schwachen auch fiir das
Referenzszenario 2030 giiltig und werden sich teilweise noch verstarken.

Da im OV mit einem Wachstum zu rechnen ist und der OV die sich verstar-
kenden Tourismusspitzen aufnehmen soll, miissen Infrastrukturen nahe
den Kapazitatsgrenzen ausgebaut werden. Handlungsbedarf besteht insbe-
sondere bei der Strecke Interlaken — Spiez und der BOB-Strecke Interlaken
— Lutschental (beide Doppelspurausbau).

Weiterhin fehlen Direktverbindungen zu den Flughafen Zirich und Genf.

In der Region Oberland-Ost besteht ein gut funktionierendes Verkehrsnetz,
welches durch den alltdglichen Verkehr auch in Zukunft nicht an seine Ka-
pazitatsgrenzen kommt. Die bestehenden Kapazitdatsengpasse zu den Spit-
zenzeiten des Freizeit- und Tourismusverkehrs werden hingegen weiter
zunehmen. Die Ortsdurchfahrt Wilderswil wird durch die Umfahrung ent-
lastet. Gleichzeitig fihrt die Umfahrung zu einer Attraktivierung des moto-
risierten Verkehrs. Handlungsbedarf besteht weiter bei einzelnen Abschnit-
ten der A8 (Aufhebung Mischverkehr / Trennung von Langsamverkehr und
motorisiertem Verkehr).

Nachholbedarf besteht im Langsamverkehr. Zahlreiche kleinere Schwach-
stellen betreffend Sicherheit und Attraktivitat fir Velofahrende mussen
angegangen werden. Die Attraktivierung des Veloverkehrs ist eine Chance
fiir den Tourismus und die Verkehrsbewaltigung im Pendlerverkehr bei ge-
ringen Infrastrukturkosten. Sie muss wahrgenommen werden.

Flr Fussgdnger sollen einzelne Netzllicken geschlossen werden.

In den Bodeli-Gemeinden verbessert sich die Situation. Eine Aktualisierung
des Verkehrsrichtplans Bodeli ist anzustreben. Nach Zusage zur Mitfinan-
zierung durch den Bund muss nun das das zweite Teilprojekt in Angriff ge-
nommen werden. Weiterhin besteht Handlungsbedarf bei der Einrichtung
eines dynamischen Parkleitsystems, weiteren Tempo-30-Zonen und der
Entscharfung von Gefahrenpunkten.

Auf das Freizeitverkehrsverhalten und die Verkehrsmittelwahl kann durch
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4.3

43.1

4.3.2

Angebote und Informationen positiv Einfluss genommen werden.

Die Idee einer P+R-Anlage auf dem Flugplatzareal Interlaken zur Umlage-
rung von motorisiertem Individualverkehr in Richtung Wilderswil und der
Lutschinentaler auf den offentlichen Verkehr, bietet die Moglichkeit, die im
Raum Flugplatzareal — Wilderswil — Liitschinentadler bestehenden Verkehrs-
und Parkraumdefizite (auch fir Cars und Lastwagenanhanger), grossraumig
in Angriff zu nehmen. Sie soll weiterverfolgt werden.

LANDSCHAFT, TOURISMUS UND UMWELTBELASTUNG

STARKEN

SCHWACHEN

sL1

sL2

sL3

sL4

sL5

Spektakulare Hochgebirgs- und Seenlandschaft von besonderer Schénheit
und mit hohem touristischem Potential.

Vielerorts besteht eine intakte Natur mit reichhaltiger Fauna und Flora.

Viele elementare Landschaftsgebiete sind rechtlich geschitzt, u.a. beste-
hen das UNESCO Weltnaturerbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch sowie
national bedeutende Moorlandschaften und Auengebiete.

Der regionale Richtplan 1984 und das regionale Landschaftsentwicklungs-
konzept R-LEK (2004) bilden eine gute Planungsgrundlage im Bereich Natur
und Landschaft.

Bestand einer starken Tourismusinfrastruktur.

Durch Siedlungsdruck auf die Schutzgebiete und Siedlungsbegrenzungen
des Richtplans 1984 besteht die Gefahr der Zersiedelung um die regionalen
Zentren und Tourismusorte. Damit verbunden ist eine Gefahrdung der
Landschaftsqualitat.

Beeintrachtigung der Landschaft in touristisch stark genutzten Gebieten.
Zunehmender Druck auf Wildtiere durch den Tourismus auch abseits der
intensiv genutzten Gebiete (z.B. Wildtierkorridor im Gebiet Weissenau

[Unterseen, Interlaken, Matten, Darligen]).

Gefahr der weiteren Segmentierung der Lebensrdume (Wildtierkorridore,
Gewasserraume, Hecken).

Die im regionalen Richtplan 1984 postulierten Landschaftsschutz- und —
schongebiete sowie di Naturobjekte miissen aufgearbeitet werden; u.a.
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4.3.3

434

Analyse

Landschaft

Tourismus

sL6
sL7
sL8

sL9

sL10

sL11

sL12

sL13

CHANCEN

cL1

cL2

auf Grund der seither erarbeiteten Landschaftsplanungen der Gemeinden.
Fehlen einer aktuellen regionalen Planung fiir Schiessplatze.

Zunehmende Verwaldung.

Hohe saisonale Schwankungen des Tourismus.

Es bestehen Nutzungskonflikte bei den verschiedenen Freizeittatigkeiten:
Wanderer und Mountainbiker auf gleichen Wegen.

Starke Beeintrachtigung des wichtigen Wildtierkorridors BE 15 Grosser Ru-
gen / Golfplatz / Unterseen insbesondere durch die A8, die Bahnlinie und
Zaune.

Fehlen von Vorgaben und einer Koordination fiir Resort-Projekte auf regi-
onaler Ebene.

Zunahme von Naturgefahren in Folge der Klimaerwarmung (Rlickgang von
Gletschern und Permafrost, Zunahme von Starkniederschldagen, Rutschun-
gen und Murgéngen)

Die Versorgungssicherheit ist bei Naturereignissen nicht immer sicherge-
stellt.

Starkung der wichtigsten Tourismusgebiete von liberregionaler Bedeutung
durch den Anschluss des Haslital Tourismus an die Jungfrau Region Marke-
ting AG.

14 Ortsbilder in der Region Oberland-Ost sind im Bundesinventars der
schitzenswerten Ortsbilder ISOS als "von nationaler Bedeutung" eingetra-
gen. Es bestehen detaillierte Beschreibungen und Empfehlungen, die zu
ihrer Erhaltung beitragen kénnen.

ANALYSE UND HANDLUNGSBEDARF

Der Druck auf die Landschaft wird weiter anhalten.
Schaden durch Naturereignisse werden zunehmen.

Die Erhaltung der vielfaltigen Landschaft und der Naherholungsgebiete in
unmittelbarer Nahe zu den Siedlungszentren, ist fiir die Lebensqualitat und
die Wirtschaft (Tourismus) in der Region essentiell. Die bestehenden Sied-
lungsgrenzen und Schutzgebiete des regionalen Richtplans 1984 miissen
daher aufgearbeitet, weitergefihrt und gestarkt werden.

Im Tourismus miissen bestehende Planungsinstrumente aktualisiert wer-
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den. Handlungsbedarf besteht bei der Koordination verschiedener Touris-
musprojekte (u.a. Resorts) und Nutzungskonflikten.

Umwelt

Eine besondere Herausforderung besteht in der Region durch die Zunahme

von Naturgefahren durch den Klimawandel. Unter anderem besteht Hand-
lungsbedarf zur Sicherung der Versorgung bei Naturereignissen.

4.4 FAZIT

Wichtigste Starken — Schwiachen

Die Agglomeration Interlaken besitzt eine hohe
Wohnattraktivitat. Der Bevolkerungszuwachs zwi-
schen 1990 und 2013 ist fast ausschliesslich auf Zu-
wanderungsgewinne zuriickzufiihren und lag tiber
demjenigen des Kantonsdurchschnitts.

Agglomerationsstruktur: Kerngemeinden grenzen di-
rekt an das landliche Umland (vgl. Bern mit Stadtzent-
rum, innerem und dusserem Agglomerationsgiirtel).

Pendlerverkehr: geringe Agglomerationsgrésse (Be-
volkerung, Arbeitsplatze) mit entsprechend schwach
ausgepragten Pendlerproblemen.

Agglomeration mit Tourismus als prioritdrem Wirt-
schaftszweig

Tourismusverkehr: im Gegensatz zu den Pendlern
verursacht das Verkehrsaufkommen durch den Tou-
rismus zu bestimmten Tages- resp. Jahreszeiten Ver-
kehrsprobleme (Ortsdurchfahrt Wilderswil, A8). Ins-
besondere bei Schlechtwetter verlegen zahlreiche Be-
sucher aus der gesamten Region ihr Tagesprogramm
in das Tourismuszentrum.

Durch die Autobahn A8 mit den vier Anschliissen ist
eine Vollumfahrung der Agglomeration Interlaken
vorhanden. In anderen Agglomerationen ist dies ein
Fernziel (Biel mit beschlossener A5, Bern mit der Dis-
kussion einer West- und Stdtangente).

Ein moderates Bevolkerungswachstum (gesamtregio-

Handlungsbedarf

Die Lebensqualitat ist ein wichtiger Standortfaktor fur
die Wohn- (und Tourismus-) Agglomeration. Eine
langfristig ausgerichtete Verkehrs- und Siedlungspla-
nung, welche die Anforderung der Nachhaltigkeit er-
fullt, ist somit nicht zuletzt auch fiir die wirtschaftliche
Entwicklung von grosser Bedeutung.

Die Agglomeration Interlaken bildet einen weitgehend
zusammenhangenden funktionalen Raum. Strategien
und Massnahmen sind grosstenteils flir den gesamten
Agglomerationsraum giiltig, resp. kbnnen angewen-
det werden.

Eine allfallige Bevolkerungszunahme verscharft die
heutigen, wenig ausgepragten Pendlerprobleme nur
unwesentlich, da praktisch (berall die Leistungsfahig-
keit des Verkehrssystems ausreichend ist.

Massnahmen zugunsten des Langsamverkehrs und
der Aufenthaltsqualitat (nutzungs- anstelle verkehrs-
orientierten Strassenrdumen) ist in der Kernzone der
Agglomeration Interlaken ein zentrales Anliegen.

Die spezifische Verkehrsproblematik muss mit auf die
Tourismusagglomeration zugeschnittenen Massnah-
men angegangen werden (Verkehrsinformation, Ver-
kehrs- und Parkierungsleitsystem, Parkplatzbewirt-
schaftung).

Die Agglomeration besitzt bereits eine ,Entlastungs-
strasse”, mit welcher bei konsequenter Umleitung des
Durchgangsverkehrs auf die A8 (Verkehrslenkung) ei-
ne weitere Entlastung der Kerngemeinden bewirkt
werden kann.

Das moderate Bevolkerungswachstum muss dazu ge-
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Wichtigste Stdrken — Schwachen

nal) ist eine Chance fiir die ganze Region.

Der Siedlungsdruck in den meisten Agglomerations-
gemeinden nimmt bei teilweise knappen Baulandre-
serven zu.

Der Siedlungsdruck in den zentrumsnahen landlichen
Gebieten nimmt stark zu, wahrendem in Zentren der
4. Stufe ein Bevolkerungsriickgang zu erwarten ist.

Die Zunahme élterer Menschen fiihrt zu veranderten
Bediirfnissen an die Infrastruktur.

Der Mischverkehr an der A8 fiihrt zu Sicherheits- und
Kapazitatsproblemen.

Der OV kann ein hohes Angebot anbieten. Richtung

Zurich ist die Bahnanbindung der Region ungeniigend.

In die LUtschinentéler besteht ebenfalls ein Bahneng-
pass

Viele kleinere Schwachstellen im Langsamverkehr

kénnen mit einfachen Massnahmen behoben werden.

Die Agglomeration und die Region weisen eine hohe

landschaftliche Qualitat und eine entsprechend hohe
wirtschaftliche Bedeutung des Tourismussektors auf.
Damit verbunden sind jedoch auch negative Auswir-

kungen.

Insbesondere der Alpenraum ist zunehmenden Na-
turgefahren ausgesetzt.

Handlungsbedarf

nitzt werden die Region als attraktiven Wohnort auf-
rechtzuerhalten. Die Ziele beziiglich des Bevolke-
rungswachstums missen differenziert festgelegt wer-
den. Die Abwanderung aus den peripheren Orten
muss aufgehalten werden.

Es besteht die Gefahr einer Entwicklung in die Flache,
anstatt die erwartete Siedlungsentwicklung auf ge-
eignete Standorte zu lenken.

Diese Entwicklung entspricht nicht dem Zukunftsbild
der Region. Zentren der 4. Stufe sollen fiir ihr Umland
wichtige Zentralitats- und Versorgungsfunktionen
einnehmen und starker als ihr Umland wachsen. In
zentrumsnahen landlichen Gebieten ist ein moderate-
res Wachstum erwiinscht.

Es besteht die Gefahr, dass die sich langsam veran-
dernden Bediirfnisse zu spat oder ungentigend beach-
tet werden.

Die Region muss sich fur die Umsetzung der Mass-
nahmen der ZMB an der A8 gegeniiber dem Astra
vermehrt einsetzen.

Die Region steht in harter Konkurrenz zu weiteren na-
tionalen Ausbauwiinschen.

Um den Modal-Split langfristig zugunsten von OV und
LV zu verbessern ist die punktuelle Verbesserung der
Infrastruktur notwendig.

Das wirtschaftliche touristische Potential ist langfristig
zu sichern. Die vermehrten Konflikte der touristischen
Entwicklung sind mit Massnahmen zu minimieren.

Erhaltungsmassnahmen fir die Hauptverbindungs-
achsen werden immer wichtiger. Die knappen finanzi-
ellen Mittel erfordern einen optimierten Mittelein-
satz.
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5. ZUKUNFTSBILD, ZIELE UND UMSETZUNGSSTRATEGIE

Zukunftsbild,
Ziele und Strategie

Kantonaler Richtplan 2030

Das Zukunftsbild zeigt in grossen Ziigen auf, wo Region und Agglomeration
langfristig (Zeithorizont 2030) ihre Entwicklungsschwerpunkte und ihre Na-
tur- und Landschaftsrdume haben sollen. Es stellt einen langfristigen Soll-
Zustand dar, welcher sich an der vorangegangenen Analyse orientiert. Es
ist mit den Ubergeordneten Strategien auf kantonaler Ebene konsistent.

Um den Soll-Zustand zu erreichen, braucht es detailliertere Ziele (Kapitel
5.2), welche sich an den wichtigsten Herausforderungen orientieren.

Um die Ziele zu erreichen, missen sie fiir die Massnahmen in einer Umset-
zungsstrategie (Kapitel 5.3.5) festgelegt werden.

Mit dem revidierten eidgendssischen Raumplanungsgesetz soll die Zersie-
delung der Landschaft gestoppt, das Kulturland geschont und somit die
Siedlungsentwicklung nach Innen gelenkt werden. Einzonungen sollen in
gut begriindeten Fallen vor allem an zentralen Orten und in Regionalzen-
tren aber weiterhin moglich sein. Die raumplanerische Umsetzung stellt
den Kanton Bern vor Herausforderungen, sowohl auf Kantons- wie auch
auf Gemeindestufe. Um den neuen Bundesvorgaben gerecht zu werden,
muss der Kanton seinen Richtplan anpassen.

Der Kanton Bern soll im schweizerischen Mittel wachsen. Der Flachenver-
brauch soll jedoch nur halb so stark wachsen wie die Bevolkerungs- und
Beschéftigtenzahlen. Die Entwicklung soll raumlich konzentriert erfolgen.
Der Kanton hat dazu fiinf Raumtypen definiert und ihre Ziele definiert (sie-
he auch Kapitel 1.6).

Das Zukunftsbild, das Zielszenario und die Zielsetzungen sollen auf die Ziele
des kantonalen Richtplans 2030 abgestimmt werden.

5.1 ZUKUNFTSBILD

Erarbeitungsprozess

Stossrichtung

Flr die Erarbeitung des Zukunftsbildes im Rahmen der Ersterarbeitung des
RGSK wurden Workshops mit den Gemeinden durchgefiihrt. Dabei wurden
die von den Gemeinden gewiinschten und teilweise bereits planerisch de-
finierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen zusammengetragen und
diskutiert.

Die Region Oberland-Ost ist gepragt durch spektakuldre Hochgebirgsland-
schaften, Taler mit steilen Abhdngen und das breite Haupttal der Aare mit
dem Brienzer- und Thunersee. Mit den umliegenden Regionen verbunden
ist sie Uber das Aaretal und die Passe Briinig, Susten und Grimsel.

Nebst der stadtisch gepragten Agglomeration Interlaken bestehen zahlrei-
che Dorfer sowie historisch gewachsene Streusiedlungsgebiete. Die ab-
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5.1.1 LEITSATZE

Langfristig ausgerichtete
Leitsatze

wechslungsreiche Siedlungsstruktur ist ein bedeutendes touristisches Po-
tenzial.

Mit dem regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Oberland-Ost
soll diese spannungsvollen Unterschiede geférdert und ihr Potenzial mit
einer optimalen Abstimmung von Siedlung und Verkehr in Wert gesetzt
werden. Dazu beitragen sollen starke, attraktive Zentren und Subzentren
mit hoher Lebensqualitat in einer intakten, gepflegten Landschaft und eine
nachhaltige Tourismusentwicklung in den Talern.

In den Zukunftsbilder der Region (Abbildung 5-1) und Agglomeration
(Abbildung 5-2) wird diese Stossrichtung weiter ausgearbeitet und o6rtlich
verankert. Folgende Leitsatze sind dabei massgebend:

Konzentration auf bestehende Siedlungsgebiete

Im Wissen um die besondere landschaftliche Qualitat der Region soll sich
die weitere Entwicklung auf die bestehenden Siedlungsgebiete konzentrie-
ren (Siedlungsentwicklung nach innen).

Erhaltung wertvoller Landschaftsraume

Wertvolle Landschaftsraume und —korridore sollen erhalten werden, in-
dem sie durch Siedlungsbegrenzungslinien langfristig vor Uberbauung ge-
schiitzt werden (Siedlungsbegrenzung nach aussen).

Schutz vor Naturgefahren

Wichtige Siedlungsgebiete und Infrastrukturen sollen durch Freihalteberei-
che oder durch bauliche Massnahmen vor vermehrten Naturgefahren ge-
schitzt werden.

Regionale Zentralitatsstruktur starken

Die festgelegte regionale Zentralitatsstruktur ist bei strategischen Planun-
gen, bei der Planung von Uberregionalen und tiberkommunalen Nutzun-
gen, und bei Férderprogrammen (z.B. ESP Wirtschaft) zu bericksichtigen.

Optimierung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur

Das insgesamt zu erwartende moderate Bevolkerungswachstum ermog-
licht es, die bestehende Infrastruktur zu optimieren, ohne dass massgebli-
che Ausbauten notwendig waren. Saisonale Verkehrsspitzen sollen durch
punktuelle Verbesserungen vertraglicher gemacht werden.

Hohe OV-Erschliessung gewihrleisten

Die wichtigen touristischen Verbindungen mit einer fir die peripheren Or-
te tiberdurchschnittlichen OV-Erschliessung sollen langfristig erhalten blei-
ben und den Gebieten eine gute Anbindung an die Zentren ermaoglichen.

Regional koordinierter Mitteleinsatz
Insgesamt erfordern die knappen Ressourcen einen regional koordinierten
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Mitteleinsatz.

5.1.2 ZUKUNFTSBILD REGION

Im Zukunftsbild werden anhand der Bereiche Siedlung, Verkehr und Land-
schaft die flr die Region wichtigen Entwicklungs- und Austauschraume de-
finiert. Es orientiert sich an den Leitsatzen (siehe oben).
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Abbildung 5-1: Zukunftsbild Region Oberland-Ost (Grafik: IC Infraconsult).

Siedlung = Konzentration (Entwicklung nach innen) der Siedlungsentwicklung in
den Zentren 3. und 4. Stufe (siehe Zukunftsbild).
= Moderate Siedlungsentwicklung (Entwicklung nach innen) in den gut
mit OV erschlossenen bestehenden Siedlungsgebieten der regionalen
Schwerpunktgebiete Siedlung (siehe Zukunftsbild).
= Verzicht auf Siedlungsentwicklung ausserhalb bestehender Siedlun-
gen.

Verkehr Offentlicher Verkehr OV:
«  Moderater Ausbau des OV-Angebotes entsprechend der Nachfrage.
«  Erhalten der guten OV-Erschliessung peripherer Orte.
Motorisierter Individualverkehr MIV:
= Beibehaltung der linearen Struktur der Verkehrsachsen (siehe Zu-
kunftsbild). Verzicht auf neue Umfahrungen und Kapazitatserweite-
rungen (Ausnahme: Umfahrung Wilderswil).
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Landschaft und Tourismus

Langsamverkehr LV:
= Attraktivierung und Ergdnzung des Velo- und Wanderwegnetzes.

= Erhaltung der spektakuldren Landschaft in ihrer ganzen Qualitat.

= Erhaltung der Landwirtschaftsflachen und vorhandenen Kleinstruktu-
ren (Einzelbdume, Hecken, etc.).

= Die touristische Entwicklung orientiert sich weiterhin an den beste-
henden Verbindungsachsen, touristischen Verbindungen und Aus-
tauschraumen (siehe Zukunftsbild).

= Konzentration und Férderung des Tourismus in den Zentren und Tou-
rismusgebieten von liberregionaler Bedeutung (siehe Zukunftsbild).

Erlauterungen zum Zukunftsbild Region

Zentren 3. und 4. Stufe

Intensiverholungsgebiete

Ausflugsziele

Das Zentrum von Region und Agglomeration bildet der Kern Interlaken
(Gemeinden Interlaken, Matten und Unterseen). Im kantonalen Richtplan
werden Interlaken und Meiringen als Zentren 3. Stufe bezeichnet. Als Zen-
tren 4. Stufe werden die Orte Brienz, Grindelwald und Lauterbrunnen defi-
niert.

Im Oberland-Ost besteht ausserhalb der Siedlungen eine grosse Anzahl von
Erholungsgebieten mit ganz unterschiedlichen Nutzungsanspriichen und -
interessen. Wahrend einige einer vielfaltigen und intensiven Nutzung un-
terliegen, dienen andere als Ausgleichsraume. In den erstgenannten, den
sogenannten Intensiverholungsgebieten, werden die vorherrschenden Po-
tentiale fir eine vornehmlich touristisch gepragte Intensivnutzung umge-
setzt. Als Intensiverholungsgebiete werden Gebiete verstanden, die gross-
tenteils ausserhalb der Bauzonen liegen, touristisch intensiv genutzt wer-
den (hohes Besucheraufkommen) und mechanisch erschlossen sind. In der
Region Oberland-Ost bestehen heute 7 Intensiverholungsgebiete, welche
durch den Wintersport gepragt sind, aber auch im Sommer eine hohe Be-
deutung haben. Als Intensiverholungsgebiete!* werden folgende bezeich-
net:

Niederhorn First
Schilthorn Axalp
Mannlichen — Kleine Schei- Hasliberg

degg — Jungfraujoch

Als Ausflugsziele gelten folgende:

11 Touristisch intensiv genutzte Gebiete.

Beatushohlen
Alpenwildpark Interlaken
JungfrauPark
Trimmelbachfille

Bussalp

Waldspitz Grindelwald
Gletscherschlucht Grindel-
wald
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Erlebnisregion «Engelberg-
Titlis / Melchsee-Frutt /
Meiringen-Hasliberg»

= Alpenvogelpark Ischboden «  Sustenpass

Mit dem Projekt ,,Erlebnisregion «Engelberg-Titlis / Melchsee-Frutt / Mei-
ringen-Hasliberg»“ mochten die Bergbahnen Meiringen-Hasliberg, Melch-
see-Frutt und Engelberg-Titlis ihre Skigebiete miteinander verbinden. Die
weitere Entwicklung des Projekts ,,Erlebnisregion «Engelberg-Titlis /
Melchsee-Frutt / Meiringen-Hasliberg»“ ist noch ungewiss. Mit dem BAV,
den Bahnen, den Kantonsplanern und der Region wurden die nachsten
Schritte ausgearbeitet, um die raumplanerischen Voraussetzungen fiir das
Einreichen eines Konzessionsgesuches zu schaffen.

5.13 FOKUS AGGLOMERATION

Landschaft als Grundlage
fur die
Siedlungsentwicklung in
der Agglomeration

Sicherung der Natur- und
Landschaftskorridore,
Siedlungskonzentration auf
Kerngebiete

Angesichts des zu erwartenden Bevolkerungswachstums, der knappen
Wohnreserven und der angrenzenden wichtigen Landschaftsraume und —
korridore wird im folgenden Kapitel eine fokussierte Betrachtung der anzu-
strebenden Entwicklung in der Agglomeration Interlaken vollzogen. Die
Landschaft ist integraler Bestandteil und wegweisend fiir das Konzept der
Siedlungsentwicklung in der Agglomeration.

Die in der Abbildung 5-2 eingezeichneten Natur- und Landschaftskorridore
sollen langfristig gesichert werden. Die Siedlungsentwicklung soll sich im
braun dargestellten bestehenden Siedlungsraum konzentrieren.

Legende

I Kernzone stadtisch Siedlungspragender Griinraum s Nationalstrasse
Kemzone landlich <> Landschaftsraum/-korridor — Kantonsstrasse

Ubrige Bauzonen - = \Nichtige Gemeindestrassen

Bauzone Arbeiten

Abbildung 5-2: Zukunftsbild Agglomeration Interlaken (Grafik: IC Infraconsult).
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Siedlung

Verkehr

Landschaft

Konzentration (Innere Entwicklung) in den gut mit OV erschlossenen
bestehenden Bauzonen (siehe Zukunftsbild). Verzicht auf Siedlungs-
entwicklung ausserhalb bestehender Siedlungen.
Siedlungsentwicklung an den bezeichneten Schwerpunkten Wohnen
und Arbeiten (siehe Zukunftsbild).

Verbesserte Nutzung unternutzter Gebiete/Grundsticke.

Bei Sanierungen, Ersatz oder Neubauten héhere Dichten anstreben.

Offentlicher Verkehr OV:

Partieller Doppelspurausbau der Bahnstrecke Interlaken-Spiez zur
Verbesserung der Fernverkehrsanschlisse von Interlaken.
Behebung von weiteren Schwachstellen und moderater Ausbau des
OV-Angebotes entsprechend der Nachfrage.

Erhalten der guten OV-Erschliessung peripherer Orte.

Motorisierter Individualverkehr MIV:

Beibehaltung der linearen Struktur der Verkehrsachsen (siehe Zu-
kunftsbild). Verzicht auf Ausbauten und Erweiterungen (Ausnahme:
Umfahrung Wilderswil).

Verkehrsberuhigung im entlasteten Ortskern Wilderswil.

Weitere Verkehrsberuhigung in den Kerngemeinden Interlaken, Mat-
ten und Unterseen auf siedlungsorientierten Strassen. Die weitere
Umsetzung des Verkehrsrichtplans Bodeli — allenfalls vorgangig eine
Aktualisierung — beinhaltet eine bessere Verkehrslenkung und eine
vertraglichere Gestaltung der Strassenraume fiir Fussganger und Ve-
lofahrer ("Flaniermeile"). Dadurch wird die Aufenthaltsqualitat im
Kernbereich deutlich verbessert (siehe Zukunftsbild).

Prufen der Einrichtung einer Park+Ride-Anlage am Stidende des Flug-
platzareals zur Umlagerung von MIV in Richtung Litschinentaler auf
den OV, zur Behebung des Parkraumdefizits in den Liitschinentélern
und zur Behebung der Abstellproblematik auf dem Bodeli und in Wil-
derswil durch Cars und Lastwagenanhdnger. Die Vision beinhaltet eine
Gesamtverkehrsbetrachtung Flugplatzareal, eine direkte Zufahrt von
der Autobahn, eine neue Bahnhaltestelle Flugplatz und eine Bedarfsa-
nalyse Doppelspurausbau Interlaken-Zweiliitschinen.

Langsamverkehr LV:

Attraktiverung und Ergdnzung des Velo- und Wanderwegnetzes.

Erhaltung und Aufwertung der Landschaftskorridore und —rdume (sie-
he Zukunftsbild).

Erhaltung und Aufwertung wichtiger Griinrdume in den Siedlungsge-
bieten (siehe Zukunftsbild).

Erhaltung der Landwirtschaftsflaichen und vorhandenen Kleinstruktu-
ren (Einzelbdume, Hecken, etc.).

Erlduterungen zum Zukunftsbild Agglomeration

Landschaftskorridore und —
raume

Korridor
Stadtfeld-Neuhaus-

Folgende Landschaftskorridore und —-raume werden im Zukunftsbild be-
zeichnet:

Der Landschaftskorridor zwischen Thunersee und der Kernagglomeration
verbindet die Landschaftsschongebiete Neuhaus und Darliggrat (regionaler
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Wyssenau-Darligrat

Korridor
Burgseeli-Brienzersee-
Grosser Ruuge

Raum Riedli

Raum Breitlauenen

Richtplan 1984) mit den Fruchtfolgeflachen des Stadtfelds Unterseen. Da-
mit beinhaltet er auch den Wildtierkorridor von Uiberregionaler Bedeutung
BE 15 und das bedeutende Naturschutzgebiet Wyssenau (u.a. Flachmoor
und Auengebiet von nationaler Bedeutung).

Er markiert den westlichen Siedlungsrand der Kernagglomeration und hat
eine grosse Bedeutung als Naturraum, Wildwechsel, Naherholungsgebiet
und Landwirtschaftsgebiet.

Vom Burgseeli in Ringgenberg Uiber das Landschaftsschongebiet Lanzenen
beim Aareausfluss des Brienzersees (regionaler Richtplan 1984) verlauft ein
Landschaftskorridor in sidwestlicher Richtung entlang dem Ortsrand von
Matten bis hintiber zum Grossen Rugen. Er grenzt die Kernagglomeration
gegen Ringgenberg, Bonigen und Wilderswil ab und ist u.a. bedeutend fiir
die Erhaltung einer attraktiven Siedlungsstruktur mit erkennbaren Orts-
randern.

Der landschaftlich wertvolle Hang stidostlich von Bonigen ist ein Land-
schaftsschongebiet des regionalen Richtplans 1984.

Auch die Breitlauenen ist ein Landschaftsschongebiet des regionalen
Richtplans 1984 mit abwechslungsreich gegliederten Alpweiden und einer
attraktiven Aussichtslage.

5.2 ZIELSZENARIO 2030

Generelle Bemerkungen
zum Zielszenario

Ziel Bevolkerungs-
entwicklung gem.
kantonalem Richtplan 2030

Das Zielszenario stitzt sich im Wesentlichen auf Entwicklungsziele und
Strategien des kantonalen Richtplans 2030 ab. Insbesondere das ange-
strebte Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum im schweizerischen
Mittel, der verstarkten Siedlungsentwicklung in zentralen Raumen sowie
Vorgaben zur Bauzonendimensionierung weichen vom Referenzszenario
ab und werden erldutert. Ebenfalls werden mogliche Auswirkungen aufge-
zeigt. Wo diese fehlen, gelten die Aussagen des Referenzszenarios.

Die Ausfiihrungen in den Kapiteln 5.3, 5.3.5, 6 zu Zielen, Strategien und
Massnahmen stiltzen sich auf das Zielszenario und sind mit diesem abge-
stimmt.

Im Referenzszenario (siehe Kapitel 3) geht man von einem Bevodlkerungs-
wachstum von 6.0 % bis ins Jahr 2030 aus, was einem Zuwachs von 2786
Einwohner (ca. 139 Personen pro Jahr) entspricht. Der kantonale Richtplan
2030 sieht (iber das ganze Kantonsgebiet bis ins Jahr 2028 ein Bevdlke-
rungswachstum von 9 %'? vor. Das Wachstum soll aber je Raumtyp diffe-
renziert erfolgen®®. Zentrale Raumtypen kénnen von einer héheren Ent-
wicklung ausgehen als dezentrale.

12 Entspricht dem Szenario ,hoch’ fiir den Kanton Bern geméass Bundesamt fiir Statistik.

13 entspricht der Einteilung des kantonalem Richtplan 2030. Eine Ubersicht der Einteilung ist im Anhang A5 zu finden.
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Als Zielszenario wird fiir das RGSK Il das gemass Richtplan 2030 angestreb-
te Wachstum - differenziert nach Raumtyp - angestrebt. Die Region Ober-

land-Ost soll demnach von 46862 (2013) auf 51107 (2030) Einwohner an-
wachsen (Abbildung 5-1).

Vergleich Bevdlkerungswachstum Referenz- und Zielszenario
Oberland-Ost
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Abbildung 5-3:

Vergleich des Referenzszenarios gemass regionalisierten Bevolkerungsprojektionen und dem Zielszenario gemass dem

kantonalen Richtplan 2030 zur Bevolkerungsentwicklung in der Region Oberland-Ost.

Quelle:

BFS, ESPOP (bis 2009), STATPOP (ab 2010); Statistikkonferenz Kanton Bern (2012); AGR, Richtplan 2030 (2016)

Uber die gesamte Region wird ein Wachstum von 9.1% angenommen. Die-
ses starke Wachstum kommt daher zu Stande, dass beinahe die Hélfe der
Einwohnerlnnen in Gemeinden der urbanen Kerngebiete oder Zentren der
3. und 4. Stufe wohnen und somit aufgrund der Annahme ihres starken
Wachstums massgeblich zur Bevolkerungszunahme beitragen sollen.

Bevodlkerung Differenz 2013-2030

Raumtypen gem. kantonalem Richtplan 2030

2013 2030 absolut Prozent
Urbane Kerngebiete: UK 15033 16907 1874 +12.5%
Zentren 3. und 4. Stufe 734 7674 8544 870 +11.3%
Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachse AG 11°369 12400 1031 +9.1%
Zentrumsnahe lindliche Gebiete ZL 7963 8324 361 +4.5%
Hiigel- und Berggebiete HB 4'823 4'932 109 +2.3%
Region Oberland-Ost 46'862 51107 4245 +9.1%

Tabelle 5-1:

Bevolkerungsentwicklung fir die Region Oberland-Ost 2013-2030 differenziert nach Raumtypen gem. kantonalem

Richtplan 2030 (Berechnung IC Infraconsult).

Urbane Kerngebiete:+ 11 %, Zentren 3. und 4. Stufe + 10 %, Agglomerationsgirtel und Entwicklungsachse + 8 %, Zentrumsnahe landliche

Gebiete+ 4 %, Hugel- und Berggebiete+ 2 %
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Baulandbedarf
(theoretischer
Wohnlandbedarf)

Die Berechnung des Baulandbedarfs flir das Zielszenario wird nach den
Vorgaben des Kantons beziiglich der Bauzonendimensionierung im kanto-
nalen Richtplan 2030 (Massnahmenblatt A_01) vollzogen'*.

RN 2013 Wachstum Zunahme RN-Dichte = WBB bis
2030 RN 2030 Referenzwert 2030 (ha)

(RN/ha)
Urbane Kerngebiete UK 19835 +12.5% 2473 85 29.1
Zentren 3. und 4. Stufe 234 8383 +11.3% 950 57 16.7
Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachse ~ AG 13200 +9.1% 1197 53 22.6
Zentrumsnahe lindliche Gebiete ZL 8850 +4.5% 401 39 10.3
Huigel- und Berggebiete HB 3'850 +2.3% 87 34 2.6
Region Oberland-Ost 54118 +9.1% 5108 81.2
Tabelle 5-2: Theoretischer Wohnbaulandbedarf je Raumtyp gemass Modellberechnung des Kantons Bern im Zusammenhang mit

dem Richtplan 2030 gestitzt auf das Massnahmenblatt A_01 (Berechnung IC Infraconsult).

80 ha Wohnbaulandbedarf
bis ins Jahr 2030

Vergleich Wohnbaubedarf
Referenzszenario und
Wohnbaulandbedarf
Zielszenario

Bilanzierung Zielszenario

Der theoretische Wohnbaulandbedarf fiir die Region Oberland-Ost fiir das
Jahr 2030 betragt ca. 81.2 ha (Tabelle 5-2). Entsprechend der stark erwar-
teten Zunahme an Raumnutzern (Bevolkerung und Arbeitsplatze) in WMK
ist in urbanen Kerngebieten und im Agglomerationsgiirtel und Entwick-
lungsachsen der Hauptbedarf an Wohnbaubedarf vorhanden.

Der Wert wird aufgrund der Annahme des starken Bevolkerungswachs-
tums als relativ hoch eingestuft. Die laufende Uberpriifung der Bevélke-
rungsentwicklung ist deshalb Voraussetzung fir eine aktuelle Abschatzung
des Wohnbaulandbedarfs.

Der Wohnbaubedarf aus dem Referenzszenario kann aufgrund der unter-
schiedlichen Methodenverwendung nicht mit jenem des Zielszenarios ver-
glichen werden. Es kann aber festgehalten werden, dass das Zielszenario
von einem wesentlich hoheren Bevolkerungswachstum ausgeht, welches
vor allem an konzentrierteren Orten stattfindet. Im Referenzszenario wird
hingegen von einem starkeren Wachstum insbesondere der zentrumsna-
hen landlichen Gebiete und sogar von einem Bevdlkerungsriickgang in den
Zentren 3. und 4. Stufe ausgegangen.

Nachfolgende Bilanzierung zeigt, dass das Erreichen des Zielszenarios nicht
in allen Raumtypen moglich ist. Die Deckung des Wohnbaulandbedarfs er-
folgt durch die Uberbauung der unbebauten Reserven und die Einzonung
und Uberbauung der vorgeschlagenen und priorisierten Siedlungserweite-
rungsgebiete mit mindestens Prioritdt 2 (Vorgehen Priorisierung siehe An-
hang A6). Korrekterweise misste noch 1/3 der Nutzungsreserven fir Ge-

14 Die Methode des Richtplans 2030 ermittelt aus der Anzahl zusatzlicher Raumnutzer in der Gemeinde geteilt durch die Raumnutzerdichte
den theoretischen Wohnbaulandbedarf fur 15 Jahre, d. h. bis ins Jahr 2028. Fir die Bestimmung allfélliger Einzonungen werden davon die
uniiberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen sowie 1/3 der Nutzungsreserven in Uberbauten Bauzonen abgezogen (letzteres nur bei Ge-
meinden, welche unter dem Referenzwert der Raumnutzerdichte des jeweiligen Raumtyps liegen). Fir das Jahr 2030 wurde der ermittelte

Bedarf fur das Jahr 2028 hochgerechnet.
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meinden, welche unter dem Richtwert der Raumnutzerdichte des jeweili-
gen Raumtyps liegen, abgezogen werden.

WBB bis Bauzonen- Siedlungs-  Bilanz (ha)’

2030 (ha) reserven erweiterun-

2013 (ha)®® gen'® (ha)
Urbane Kerngebiete: UK 29.1 18.2 6.6 -4.2
Zentren 3. und 4. Stufe 34 16.7 14.1 7.7 5.2
Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachse ~ AG 22.6 26.7 3.8 15.1
Zentrumsnahe lindliche Gebiete ZL 10.3 17.6 2.2 9.5
Hiigel- und Berggebiete HB 2.6 14.7 1.5 15.6
Region Oberland-Ost 81.2 91.4 21.8 41.2

Tabelle 5-3: Grobbilanzierung je Raumtyp zur Umsetzung Zielszenario (Potenziale zur Entwicklung im Bestand nicht

miteingerechnet).

Enger Spielraum im
urbanen Kerngebiet

Auswirkungen auf den
Verkehr

Die Bilanzierung zeigt, dass in den urbanen Kerngebieten der Bedarf an
Wohnbauland mit den uniiberbauten Bauzonen sowie der Realisierung der
prioritdren Siedlungserweiterungsgebiete fiir das Jahr 2030 knapp erreicht
werden kann. Aufgrund wichtiger Landschaftsraume (Landschaftskorrido-
re, Fruchtfolgeflachen, Siedlungsbegrenzungslinien etc.) wird der Spiel-
raum fir Neueinzonungen als relativ gering eingeschatzt. Grosses Potenzi-
al wird aber auf bebauten Parzellen mit einem geringen Bebauungsgrad,
Umstrukturierungsgebieten, Verdichtungen im Bestand (z.B. im Zuge von
Sanierungen) oder durch Generationenwechsel geortet. In der Bilanzie-
rung nicht berticksichtigt sind Umzonungen und Verdichtungen.

Die Aussagen zur Siedlungsentwicklung nach innen gelten ebenfalls fir die
Gemeinden der anderen Raumtypen. Massgebend fir Ein- und Umzonun-
gen sind die Kriterien bzw. Voraussetzungen des Massnahmenblatt A_01
(Baulandbedarf Wohnen bestimmen) des kantonalen Richtplans.

Es ist allgemein anzunehmen, dass durch das hohere Bevolkerungswachs-
tum gesamthaft ein starkeres Verkehrswachstum erfolgt als im Referenz-
szenario. Aufgrund der Siedlungsentwicklung auf zentralere Lagen ist je-
doch nicht mit erheblich mehr Personenkilometern zu rechnen. Die zu
Fuss und per Velo zuriickgelegten Kilometer dirften zunehmen. Generell
durfte die Kapazitatsgrenzen auf den Strassen nicht erreicht werden. Ver-
scharfen kénnte sich allerdings die Verkehrsbelastung die saisonale Belas-
tung durch den Freizeit- und Tourismusverkehr auf bestimmten Strecken-
abschnitten.

15 Die Bauzonenreserven (hier als uniiberbaute Bauzonen verstanden) wurden aus Angaben des AGR zu A_01 Bauzonendimensionierung
des Kantonaler Richtplans 2030 (Stand Daten 2012) indirekt abgeleitet. Die Zahlen sind jedoch mit grossen Unsicherheiten verbunden.

16 Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen 1. und 2. Prioritét (siehe Massnahmenblatt S-3).
17 Nicht einbezogen in die Bilanzierung des Wohnlandbedarfs wurden die gem. Richtplan 2030 zu 1/3 anzurechnenden Nutzungsreserven in

Wohn-, Misch- und Kernzonen.
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53 ZIELE

Mittel- bis langfristige
Optik

Grundsatz

Die Zielsetzungen entsprechen einer mittel- bis langfristigen Optik auf dem
Weg zur Realisierung des Zukunftsbilds und somit der Bewaltigung der
wichtigsten Herausforderungen. Die Ziele werden im Kapitel "Massnah-
men" weiter konkretisiert.

Ziel ist es, Uberkommunal eine zweckmassige Siedlungsentwicklung vorzu-
zeichnen, die einen haushalterischen Umgang mit dem Boden und eine ra-
tionelle Verkehrserschliessung ermoglicht.

53.1 WICHTIGSTE HERAUSFORDERUNGEN

Rickblick: Die wichtigsten
Herausforderungen

Um den Kontext der Ziele besser verstehen zu konnen, seien an dieser Stel-
le die folgenden Hauptherausforderungen fiir die Region noch einmal auf-
gefiihrt:

Wie kann die Attraktivitat der Region Oberland-Ost als Tourismusdestina-
tion und als attraktive Wohnregion mit einer nachhaltig ausgerichteten
Verkehrs- und Siedlungsplanung erhalten und weiterentwickelt werden?

Wie kann die Siedlungsentwicklung vermehrt in gut erschlossene Gebiete
gelenkt und gleichzeitig die Abwanderung in den Hiigel- und Berggebieten
verhindert werden?

Wie kdnnen wertvolle Landschaftsraume langfristig erhalten und vor
Uberbauung geschiitzt werden?

Wie kann der vermehrt auftretenden Gefahrdung von Siedlung und Ver-
kehrswegen durch Naturgefahren langfristig begegnet werden?

Wie kdnnen die Kernbereiche der Bodeligemeinden vom Verkehr entlastet
und die Verhiltnisse fir den OV und den Langsamverkehr verbessert wer-
den?

5.3.2 ZIELSETZUNGEN SIEDLUNG

Ziele Siedlung

Kernorte sollen weiter aufgewertet und zentrale Siedlungsgebiete ver-
dichtet werden. Attraktive Zentren mit einer gegeniber heute geringeren
Larm- und Luftbelastung fordern zusammen mit zentralen Einkaufs- und
Freizeitmoglichkeiten gute Wohn- und Arbeitsstandorte mit entsprechend
geringeren Verkehrswegen.

Die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsangebot ist ein
zentrales Anliegen der gesamten RGSK- und Agglomerationsprogramm-
Erarbeitung. Neue Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkte sollen an den
bestgeeigneten Standorten und dem Bedarf entsprechend festgelegt wer-
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533

Ziele Verkehr

den. Je starker die Siedlungen in schlecht erschlossenen Gebieten wach-
sen, desto grosser ist der Bedarf an zusatzlicher Strasseninfrastruktur und
an neuen Angeboten im 6ffentlichen Verkehr und desto héher sind die
Kosten fur Bund, Kanton und Gemeinden.

Die im regionalen Richtplan von 1984 eingeleitete verbindliche Abgren-
zung des Siedlungsgebietes zur landwirtschaftlichen Nutzflache und zum
touristisch genutzten Naturraum soll konsequent fortgesetzt werden. Da-
bei wird einerseits eine zweckmassige innerregionale Siedlungsstruktur an-
gestrebt, anderseits soll die landschaftliche Qualitat und somit die touristi-
sche Attraktivitat erhalten und aufgewertet werden.

Der Tourismus soll mittels attraktiven Angeboten — welche sich an nach-
haltigen Kriterien orientieren — gestarkt werden.

ZIELSETZUNGEN VERKEHR

Die wichtigen touristischen und regionalen Verbindungsachsen sind lang-
fristig zu sichern und qualitativ zu verbessern. Da die Region bereits heute
ein gutes Angebot an Verkehrsinfrastruktur hat und nicht mit einer tber-
massigen Verkehrszunahme zu rechnen ist, wird eine der Herausforderun-
gen sein, wie die Region angesichts zunehmender Naturgefahren ihre Inf-
rastruktur langfristig mit einer hohen Verfiigbarkeit erhalten kann.

Massnahmen, die den Verkehr vermeiden, verlagern und vertraglich ge-
stalten, stehen im Vordergrund gegeniber Ausbauten.

Verkehr vermeiden dank Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Verkehrsangebot bedeutet, dass die Siedlungsentwicklung dort zu kon-
zentrieren ist, wo bereits bestehende Verkehrs- und Personenstrome die
neuen Siedlungsinfrastrukturen nutzen kénnen. Dies erfordert die Kon-
zentration der Siedlungsentwicklung an Standorten mit einer guten OV-
Erschliessung. Die Entwicklung von Wohn- und Arbeitsgebieten soll des-
halb prioritar an zentralen Lagen und gut erschlossenen Gebieten gefor-
dert werden sowie an Standorten, wo eine kostengtinstige Erschliessung
durch den 6ffentlichen Verkehr gewahrleistet werden kann. Weitergehen-
de Massnahmen zur Vermeidung, wie finanzielle Anreize (z. B. OV- Ver-
glinstigungen wie Jahresfahrkarte Jungfrauregion auch fir Berufs- und
Schulfahrten), Parkraumbewirtschaftung und Park + Ride, sollen gepruft
werden.

Die Verlagerung vom individuellen Privatverkehr auf den 6ffentlichen oder
den Langsamverkehr ist ein Mittel, um das Verkehrssystem funktionsfahig
zu halten und die Auswirkungen zu minimieren.

Vertraglich gestalten bedeutet Koexistenz der verschiedenen Verkehrsmit-
tel statt Dominanz eines Einzelnen — dieser Grundsatz des sogenannten
,Berner Modells” soll konsequent umgesetzt werden. Dazu gehoren Ver-
kehrsdosierung und —lenkung aber auch die Sicherstellung eines fliissigen

82



RGSK 2021 Oberland-Ost. Bericht. Zukunftsbild, Ziele und Umsetzungsstrategie

Verkehrsablaufs und attraktive Ortskerne fiir den Langsamverkehr.

53.4 ZIELSETZUNG LANDSCHAFT

Ziele Landschaft

Die oft grossflachig zusammenhangenden Natur- und Kulturlandschaften
mit den aus gesamtschweizerischer Sicht einzigartigen Gebieten (z.B.
UNESCO-Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch) und hochwertigen
Lebensraumen fiir Pflanzen und Tiere sollen erhalten sowie sachgerecht
genutzt und gepflegt werden. Der Bestand der land- und alpwirtschaftlich
genutzten Gebiete soll erhalten werden, indem u.a. der 6kologische Aus-
gleich und die Landschaftsqualitat mit Beitragen an die Bewirtschafterin-
nen und Bewirtschafter unterstitzt werden. Verdichtete Siedlungsformen
sollen Vorrang haben vor einer weiteren Ausdehnung der iberbauten Ge-
biete auf Kosten des Kulturlands. Die fiir Verkehr, Energiegewinnung, Tele-
kommunikation und Tourismus benétigten Bauten und Anlagen sollen op-
timal in die Landschaft eingebettet werden.

Um die attraktive und vielfdltige Landschaft erhalten zu kénnen, soll deren
Sicherung durch Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft sowie Vorrang-
gebiete fiir Landwirtschaft unterstiitzt werden. Dabei sollen die im Richt-
plan 1984 festgelegten Gebiete — abgestiitzt auf die in den Ortsplanungen
festgelegten Schutz- und Schongebiete — ibernommen und in begriindeten
Fallen angepasst werden.

Der Erhaltung und Schaffung von Kleinstrukturen in siedlungsnahen Ge-
bieten soll besondere Beachtung geschenkt werden. Es gelten weiterhin
die Planungen R-LEK 2004 und Teilrichtplan , Okologische Vernetzung
(2012)“ sowie das Landschaftsqualitatsprojekt von 2015.

535 ZIELSETZUNG TOURISMUS

Ziele Tourismus

Im regionalen Tourismusentwicklungskonzept (RTEK) Oberland-Ost aus
dem Jahr 2014 wurde aufgezeigt, welche Einkommens- und Beschafti-
gungseffekt der Tourismus in der Destination Oberland-Ost auslost. Gerade
in einer eher strukturschwacheren Region ist der Tourismus als Wirt-
schaftsfaktor unverzichtbar. Unter Beachtung der sich verandernden
Marktbedirfnisse gilt es, zuklnftig den Stellenwert des Tourismus nachhal-
tig zu entwickeln.

Im vorliegenden RGSK wird deshalb folgendes grundlegendes Ziel der tou-
ristischen Entwicklung Oberland-Ost festgelegt:

Die Region fordert einen nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Touris-
mus.

Im Gesamtkontext der Forderung eines nachhaltigen Tourismus im Ober-

land-Ost sind, die in Abbildung 5-4 aufgefiihrten Teilziele von spezieller
Bedeutung. Diese Teilziele konnen von ihrer Funktion her primar in drei
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unterschiedliche Bereiche unterteilt werden, deren Erreichung im Rahmen
des RTEK differenziert angegangen wurden. Eingebettet sind diese Ziele in
Zielvorgaben aus Ubergeordneten regionalen Planungsinstrumenten (z.B.
Entwicklungsstrategie Oberland-Ost 2011, Entwicklungskonzept 2005,
RGSK |, Eingabe alpenregion.ch 2007, Sport- und Erholungskonzept der
Teilregion Interlaken etc.).

Raumrelevante Ziele: Im RTEK werden schwerpunktmadssig raumrelevante
Ziele (in Abbildung 5-4 weiss umrandet) behandelt. Massnahmen basie-
rend auf diesen Zielen werden deshalb im vorliegenden RGSK der 2. Gene-
ration integriert.

Marketinggepragte Ziele: Der Bereich Marketing wurde durch das RTEK
bewusst nicht behandelt, da es keine Konkurrenz zu den Tourismusleiter-
bildern und -zielen der Destinationen darstellen soll. Das RTEK fungierte
aber als Ideengeber fir mogliche Marketingziele, die dann von den Desti-
nationen zu konkretisieren sind.

Organisationsgepragte Ziele: Im Rahmen des RTEK wurden sowohl Zieli-
deen vorgeschlagen, deren Konkretisierung durch die Destinationen erfol-
gen muss, als auch Zielvorgaben, deren Erreichung mit dem RTEK verfolgt
werden.

Foérdern eines

s 2?;':121:2:% Tourismusmarken
y weiter profilieren

Standortmarketings
Infrastruktur Quellmarkte
gezielt entwickeln sichern und

entwickeln

Tourismus und
Raumentwicklung
abstimmen

Grundlegendes Ziel: Qualitat sichern
Foérderung eines nachhaltigen und ausbauen
Tourismus

Themen und

Zielgruppen-

ausrichtung
scharfen

Natarliche

Ressourcen Angebot lokal auf

sichern besondere Kooperationen
Angebote ausbauen und
ausrichten fordern

Abbildung 5-4: Zielsystem RTEK (angepasst von Landestourismuskonzeption Brandenburg 2011: 120).

Infrastruktur

Infrastruktur gezielt entwickeln

In erster Linie geht es darum, die bestehenden touristischen Infrastruktu-
ren zu sichern. Gleichwohl darf die Infrastruktur - vor dem Hintergrund des
sich standig verandernden Marktes und unter Beachtung des grundlegen-
den Ziels (,,Forderung eines nachhaltigen Tourismus”) - ausgebaut werden,
sofern sie sich prioritadr auf die touristischen Gebiete von regionaler Bedeu-
tung konzentriert (Bsp. Zentren, Intensiverholungsgebiete, Ausflugsstatio-
nen und Ausflugsziele), eine Angebotsliicke schliesst und einen klar er-
kennbaren Nutzen generiert. Insbesondere im Bereich der Beherbergung
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Tourismus und
Raumplanung

Natlrliche Ressourcen

und Bergbahnen stehen in den nachsten Jahren Umstrukturierungsprozes-
se resp. der Ersatz von Transportbahnen bevor.

Tourismus und Raumplanung abstimmen

Die attraktive Landschaft des Oberlands ist das Kapital des Tourismus. Da-
mit dieses erhalten bleibt, gilt es die touristischen Interessen und die land-
schaftsschiitzerischen Interessen miteinander zu vereinen. Die Raumpla-
nung hat dabei die verschiedenen touristischen Anspriiche mit anderen
Interessen am Raum zu koordinieren und die Balance zwischen entwi-
ckeln/nutzen und schitzen/bewahren am jeweiligen Standort zu finden. Im
Zuge des Klimawandels gilt es zudem die touristische Nutzung vor drohen-
den Gefahren abzustimmen und planerische Voraussetzungen fir die ver-
anderten Bedingungen zu schaffen.

Natiirliche Ressourcen sichern

Ein wichtiges Ziel ist es, die natlirlichen Ressourcen als Grundlage der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit (Land- und Forstwirtschaft) und der wirt-
schaftlichen Attraktivitat zu sichern. Der Erhalt und der Schutz trotz teil-
weiser intensiver touristischer Nutzung tragen zur Sicherung der Standort-
qualitat bei.

54 UMSETZUNGSSTRATEGIE

uG1

uG2

uG3

uG4

Die Umsetzungsstrategien verdeutlichen, welche strategischen Ansatze die
oben beschriebenen Ziele unterstiitzen.

Die Nummern dienen der Zuordnung zu den Massnahmen in Kapitel 6.

Alle Méglichkeiten koordiniert einsetzen: Einseitige Strategien fiihren
nicht zum Ziel. Besser ist eine Kombination von verkehrslenkenden Mass-
nahmen und gezielten Anpassungen des Verkehrssystems in Abstimmung
mit den Zielen der Siedlungsentwicklung.

Die Lebens- und Aufenthaltsqualitat soll insbesondere in den Zentren der
3. und 4. Stufe flr Einheimische und Gaste weiter verbessert werden. Die
Zahl der heute vorhandenen Arbeitsplatze soll auch langerfristig gehalten
werden.

Anbindung nach Aussen: Die Anbindung der Region an die benachbarten
ausserkantonalen Gebiete ist zu pflegen und zu starken.

Bediirfnisse dlterer Menschen: Die Bediirfnisse der zunehmenden Bevol-
kerungsgruppe alterer Menschen ist angemessen zu bericksichtigen.
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541

UMSETZUNGSSTRATEGIE SIEDLUNG

uS1

uS2

uS3

uS4

uS5

uSé

uS7

uS8

Kernorte aufwerten und zentrale Siedlungsgebiete verdichten

Konzentration der Siedlungsentwicklung auf den definierten Entwick-
lungsachsen und den Zentren der 3. und 4. Stufe. Im Streusiedlungsgebiet
ist die Siedlungsentwicklung auf die landlichen Kernorte zu konzentrieren.

Siedlungswachstum nach innen: Um eine Entwicklung nach innen zu er-
moglichen sollen frei werdende Siedlungsflaichen umgenutzt werden. Sie
haben Vorrang gegentiiber Neueinzonungen. Innere Potentiale sind zu nut-
zen und zu fordern (bestehende Bauzonenreserven, Parzellen mit gerin-
gem Bebauungsgrad, Brachen, Verdichtungs- und Umstrukturierungsgebie-
te, Anpassung von Ausnitzungsziffern etc.). Denkmalpflegerischen Aspek-
ten in dabei hohe Beachtung zu schenken.

Siedlungsbegrenzung nach aussen: Die Begrenzungen der Siedlungsent-
wicklung des Richtplans von 1984 sind zu Gbernehmen und zu erganzen.
Dadurch sollen wichtige Landschaftsraume langfristig vor dem Siedlungs-
druck geschiitzt und das vielfaltige Landschaftsbild erhalten werden.

Die Aufwertung von zentralen Siedlungsgebieten soll gefordert werden.
Die gestalterische Qualitat (hohe Baukultur) der Siedlungsentwicklung ist da-
bei besonders zu beachten.

Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsangebot

Um die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zu ermaogli-

chen, sollen Bildungs-, Einkaufs- und weitere Einrichtungen an guten Kno-
tenpunkten des 6ffentlichen Verkehrs, vorrangig in Zentren der 3. und 4.
Stufe und entlang der Entwicklungsachsen konzentriert werden.

Grossere Siedlungserweiterungen sollen regional koordiniert und festge-
legt werden, dem um die besten Standorte beziglich ihrer Auswirkungen
auf Verkehr, Landschaft und der gewiinschten regionalen Entwicklung
auswahlen zu kénnen. Sie sollen auf Gebiete mit einer guten OV-
Erschliessung konzentriert werden. Dies setzt eine regionale Bedarfsanaly-
se voraus. Als Ziel sollen Einzonungen mindestens in der OV-Giiteklasse D
liegen.

Es sind Entwicklungsschwerpunkte fiir Wohnen und Arbeiten zu definie-
ren. Die Gebiete miissen mindestens die OV-Giiteklasse D, in begriindeten
Ausnahmefallen Klasse E aufweisen. Neue ESP diirfen Wohngebiete nur
unbedeutend zusatzlich verkehrlich belasten.

Attraktive Wohnstandorte

Die Attraktivitdt der bestgeeigneten Wohnstandorte (insbesondere in den
Zentren der 3. und 4. Stufe) soll aktiv geférdert werden. Ein qualitativ gu-
tes Wohnumfeld stitzt sich auf ein umfassendes Angebot in den Bereichen
Bildung, Kultur, Sport und Freizeit sowie durch eine gute OV-Anbindung
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uS9

uS10

(vgl. Anforderungen an Neueinzonungen) und Massnahmen zur Steigerung
der Wohnungsbelegung oder durch Schaffung von zentral gelegenen, gros-
seren Wohniiberbauungen in den Zentren.

In der gesamten Region soll die Koordination der Raumplanung verstarkt
werden (z.B. Vereinheitlichung der Begriffe von Bau- und Zonenvorschrif-
ten, Erschliessungsanforderungen fiir neue Einzonungen, Stellungnahmen
der Regionalkonferenz zu Ortsplanungsrevisionen sowie Vorgaben beziig-
lich der gestalterischen Qualitat an Bauten an besonderen Lagen).

Wo besonderer Wert auf Qualitat gelegt wird, drangen sich qualitatssi-
chernde Verfahren auf.

5.4.2 UMSETZUNGSSTRATEGIE VERKEHR

uvl

uv2

uv3

uva

uVveé

uv7

Verbindungsachsen langfristig sichern und qualitativ verbessern

Die Region setzt sich dafiir ein, dass Kanton und Bund fiir die bestehenden
Verbindungsachsen genligende betriebliche und finanzielle Mittel bereit-
stellen, damit eine hohe Verfligbarkeit gewahrleistet werden kann.

Bei Naturereignissen soll die Erreichbarkeit durch ein subsididres Versor-
gungssystem gewdhrleistet werden.

Vertraglich gestalten

Der Verkehr soll vertraglich gestaltet werden, indem der Durchgangsver-
kehr von Wohngebieten fern gehalten wird und die Geschwindigkeiten der
Verkehrsteilnehmer angeglichen werden (u.a. Ortskernumgestaltung,
Tempo-30-Zonen).

Die Erreichbarkeit von Zentren soll durch Verkehrssteuerungs- und Infor-
mationssysteme verbessert werden (Pfortner, Leitzentrale, Staumeldungen
etc.).

Die Mobilitdt der Seniorinnen und Senioren ist so lange wie moglich zu ge-
wahrleisten. Als Fussganger und Velofahrer sollten sie sich sicher fuhlen.
Die Beniitzung offentlicher Verkehrsmittel sollte erleichtert werden, damit
auch altere und behinderte Biirgerinnen und Birger am sozialen Leben in
der Gemeinde und Region teilnehmen kénnen.

Verlagern

Nur falls es aus Sicherheits- und Vertraglichkeitsgriinden nicht anders mog-
lich ist, dirfen Strassenausbauten in Betracht gezogen werden. Die positive
Kosten-Nutzen-Bilanz muss gegeben sein. Bei jeder Massnahme im Ver-
kehrsbereich ist der Langsamverkehr miteinzubeziehen und mit Sied-
lungsmassnahmen und allenfalls verkehrlich flankierenden Massnahmen
zu begleiten.
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uvo

uVvi1o

uv1il

uv12

uvi1i3

uvi4

uS1, uS2,
uS5 bis uS7

uvi1e

uv1i7

uVvi1s8

uvi19

uv20

uv21

Eine systematische und flaichendeckende Beurteilung von Netzliicken und
Gefahrenstellen auf kommunalen Strassen mit Velorouten kantonaler und
regionaler Netzfunktion, daraus abgeleiteter Handlungsbedarf und Mass-

nahmen.

Beliebte Ausflugsziele sollten flr Fussgdnger, Radfahrer und Benutzer des
OV maéglichst attraktiv zu erreichen sein. Die Netze sind diesbeziiglich zu
prifen und zu erganzen.

Das Umsteigen ist durch die Erhohung der Attraktivitat fur den Fuss- und
Veloverkehr, der kombinierten Mobilitdat und des offentlichen Verkehrs zu
férdern. Umsteigeorte des OV sind attraktiv auszustatten (Gestaltung
Bahnhofe, Park/Bike+Ride, kurze Wege fir den Langsamverkehr).

Um den OV zu férdern, sollen OV-Tarifverbiinde und attraktive touristische
OV-Angebote erweitert werden.

Standortoptimierungen der OV-Haltestellen und die Linienfilhrung der
Busse sind fortlaufend mit der Siedlungsentwicklung zu koordinieren, zu
systematisieren und optimal anzupassen.

Der Parkraum soll nach Kriterien geregelt und bewirtschaftet werden, wel-
che Gbermadssige Belastungen touristischer Ziele, die beschrankten Kapazi-
taten des Strassennetzes und die Moglichkeiten des 6ffentlichen Verkehrs
in den Siedlungsraumen berlcksichtigen.

Vermeiden

Die Umsetzungsstrategien Siedlung S-1, S-2, S-3 bis S-7 haben ebenfalls
zum Ziel, Verkehr zu vermeiden.

Wohnen und Arbeiten am selben Ort soll gefordert werden.

Die Ausscheidung von Wohn- und Arbeitsplatzgebieten mit Verzicht auf
den Individualverkehr soll geférdert werden.

Die Verkehrsmittelwahl soll beeinflusst werden zugunsten des 6ffentlichen
Verkehrs und des Langsamverkehrs mit Mobilitdtsberatung und Mobili-
tatskampagnen (Carpooling, Mobilitdtsmanagement etc.).

Verkehrssicherheit erh6hen

Die Beachtung der Umsetzungsstrategien uV1 — uV18 tragt wesentlich zur
Erhohung der Verkehrssicherheit bei.

In der Planungsphase von relevanten Strassenprojekten sind zur voraus-
schauenden Beurteilung die Sicherheitsinstrumente Road Safety Impact
Assessment (RIA) und Road Safety Audit (RSA) einzusetzen

Die in Betrieb befindlichen Strassen werden einer regelméssigen systema-
tischen Sicherheitsbeurteilung unterzogen.
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uv22

Basierend auf ausgewiesenen Unfallschwerpunkten auf dem bestehenden
Strassennetz werden Massnahmen zur Verhinderung von Unfallen entwi-

ckelt und umgesetzt. Dazu wird das Sicherheitsinstrument Black Spot Ma-

nagement (BSM) angewandt (sieche Massnahme MIV-Auf.2).

54.3 UMSETZUNGSSTRATEGIE LANDSCHAFT

ulLl

ul2

ul3

ul4

ul5

ulL6

Landschaft und Lebensrdume schiitzen

Zur Erhaltung von besonders schénen Landschaften sowie besonders wert-
vollen Lebensraumen fiir Pflanzen und Tiere sollen regionale Landschafts-
schutzgebiete und Landschaftsschongebiete festgelegt werden.

Um wertvolle Landwirtschaftsflachen, Landschaft und Natur in Siedlungs-
nidhe vor der Uberbauung zu schiitzen, sollen Siedlungsbegrenzungslinien
festgelegt werden.

Die Durchlassigkeit der Wildtierkorridore soll erhalten und verbessert wer-
den.

Erhaltung und Schaffung von Kleinstrukturen

Die 6kologische Vernetzung und die Schaffung von 6kologischen wertvol-
len Kleinstrukturen sind zu fordern — auch im Siedlungsgebiet.

Durchgriinung der Agglomeration Interlaken erhalten

Die Durchgrinung der Agglomeration Interlaken soll u.a. erhalten werden,
indem siedlungspragende Grinraume festgelegt werden.

Landschaft unterhalten und aufwerten

Die besonderen landschaftlichen Werte der Region Oberland-Ost sollen
erhalten, unterhalten und aufgewertet werden, indem die Umsetzung des
regionalen Landschaftskonzepts 2004 weitergefiihrt wird.

54.4 UMSETZUNGSSTRATEGIE TOURISMUS

Querbezug Entwicklungs-
strategie 2011 (Neue
Regionalpolitik NRP)

Die nachfolgenden Umsetzungsstrategiegrundsatze sind aus der Entwick-
lungsstrategie'® entnommen. Viele Herausforderungen wurden bereits
damals bei der Ausarbeitung erkannt und mit dem Férderprogramm Ober-
land-Ost®® in zahlreichen Bereichen mit Massnahmen angegangen. Die
Ausarbeitung von Entwicklungsstrategie und Forderprogramm geschah un-
ter aktiver Mithilfe breiter Kreise aus der ganzen Region. Es wurden drei
teilregionale Arbeitsgruppen mit Gemeinde- und Fachorganisationsvertre-
tern und -vertreterinnen eingesetzt. Die Ziele kdnnen sich deshalb auf eine

18 Entwicklungsstrategie 2011
19 Forderprogramm 2012-2015
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uTl

uT2

uT3

uT4

uT5

breite Akzeptanz stltzen.
Raum - Siedlungsrander

Region und Gemeinden unterstiitzen verbindliche Abgrenzung des Sied-
lungsgebietes zur landwirtschaftlichen Nutzung und zum touristisch ge-
nutzten Naturraum.

Kommentar: Die im Regionalen Richtplan 1984 eingeleiteten Abgrenzun-
gen sollen konsequent fortgesetzt werden. Neben einer zweckmassigen
innerregionalen Siedlungsstruktur werden dabei auch die landschaftliche
Qualitat und damit die touristische Attraktivitat erhalten.

Wirtschaft

Region und Gemeinden férdern in Zusammenarbeit mit anderen regiona-
len Organisationen und dem Kanton ein aktives und systematisches
Standortmarketing.

Kommentar: Mit dem Standortmarketing soll der Bekanntheitsgrad der Re-
gion als Wirtschafts-, Wohn- und Ferienort vergrossert und ein positives
Image der Region vermittelt werden.

Region, Gemeinden, Wirtschafts-, Tourismus- und Landwirtschaftsorgani-
sationen entwickeln und betreiben eine Herkunfts- und Qualitatsbezeich-
nung fir aus der Region stammende Qualitatsprodukte und -
dienstleistungen.

Kommentar: Eine einheitliche (Qualitdts-)Marke verhilft der Region zu
grosserem Bekanntheitsgrad und kann dadurch einen Beitrag zur Erhéhung
der Wertschopfung leisten. Unter dem Patronat der Volkswirtschaft Berner
Oberland besteht bereits eine Marke Berner Oberland.

Quellenverweis:

- Eingabe Landwirtschaft (Schatzmann/Furrer).
= Projekt Chance Berner Oberland (BeO): Leitbild Berner Oberland
(www.chancebeo.ch).

Tourismus
Region, Gemeinden, Tourismusorganisationen und Private férdern wirt-
schaftlich eintragliche, umweltschonende und zwischenmenschlich berei-

chernde Tourismusformen.

Kommentar: Um die Belastung von Bevdlkerung, Natur und Landschaft
durch touristische Aktivitaten in der Region nicht zu vergrossern, soll ein
quantitatives Angebotswachstum nur mit Zurtickhaltung erfolgen.

Touristisch intensiv genutzte Gebiete werden durch Region und Gemein-
den raumlich begrenzt.
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uTe

uT7

uT8

uT9

Kommentar: Als intensive Nutzungen sind alle Varianten von Ski, Snow-
board und Mountainbike fahren wie auch alle Flugsportarten gemeint. Die
dazu notwendigen Pisten, Strecken und Platze sollen durch eine entspre-
chende Signalisation raumlich begrenzt werden. Von intensiven touristi-
schen Nutzungen freizuhaltende Raume werden durch planerische Mass-
nahmen abgesichert. Auch nicht intensive touristische Aktivitaten wie
Schneeschuh laufen sind rdumlich und zeitlich zu begrenzen. Mit der néti-
gen Sorgfalt bleibt das Betreten dieser Radume fiir alle Personen moglich.

Region und Gemeinden verzichten auf die Erschliessung neuer Feriendor-
fer und fordern im Interesse einer besseren Auslastung bewirtschaftete
Ferienwohnungsangebote.

Kommentar: Es sollen keine neuen Retortenstationen mit dazugehdériger
touristischer Infrastruktur abseits bestehender Siedlungen gebaut werden.
Zur Bewirtschaftung von Ferienwohnungen vgl. auch Bereich Wohnen.

Region und Gemeinden verzichten auf die Erschliessung neuer Skigebiete.
Ein Zusammenschluss bestehender Skigebiete wird dagegen unterstitzt,
sofern ein solcher mit einer geringen Anzahl von neuen Anlagen erfolgen
kann und dadurch Wettbewerbsfdhigkeit und Zukunftschancen der gesam-
ten Region erhoht werden. Dabei sind die Grundsatze einer nachhaltigen
Entwicklung einzuhalten.

Kommentar: Zum Zusammenschluss der Skigebiete Hasliberg — Frutt — En-
gelberg besteht die Projektstudie , Erlebnisregion «Engelberg-Titlis /
Melchsee-Frutt / Meiringen-Hasliberg»". Das Gesuch um Richtplananpas-
sung bei der Region Oberland-Ost und bei den Kantonen BE, OW und NW
wurde 2010 gestellt.

Region, Gemeinden, Tourismusorganisationen und —betriebe sind be-
strebt, die bestehenden Beherbergungskapazitaten sowie die touristische
Infrastruktur besser auszulasten. Sie fordern die marktgerechte Erneue-
rung des bestehenden touristischen Angebotes.

Kommentar: Die Erneuerung des touristischen Angebotes soll v.a. zu quali-
tativen Verbesserungen fiihren. In einzelnen Fallen sind aber auch Kapazi-
tatssteigerungen sinnvoll (z.B. beim Ersatz von bestehenden Anlagen oder
bei neuen, innovativen Angeboten). Den Anliegen der Umwelt ist (im Rah-
men der gesetzlichen Bestimmungen) Rechnung zu tragen.

Region, Gemeinden, Tourismusorganisationen und touristische Leistungs-
trager fordern eine umweltschonende Mobilitdt in Zusammenhang mit
dem Tourismus.

Kommentar: Zur Schonung der Umwelt sollen Anreize zur Benlitzung 6f-
fentlicher Verkehrsmittel erhalten und verstarkt werden. Dazu gehort u.a.
die weitere Verbreitung von Gastekarten, die zur unentgeltlichen Beniit-
zung des OV auf bestimmten Strecken berechtigen, sowie Fahrausweise
von touristischen Transportanlagen, die auch den OV sowie Shuttle-
Angebote ab zentralen Umsteigepunkten umfassen.
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uT10

uTl1

uT12

uT13

uT14

uT15

Die Region richtet ihr Angebot auf unterschiedliche Nachfragerbedirfnisse
aus. Dazu gehdren namentlich der Erholungs-, Bildungs-, Kongress-, Ge-
schéfts-, Events-, Adventure- und Gesundheitstourismus.

Kommentar: Mit der Ausrichtung des Tourismus auf unterschiedliche Ziel-
gruppen kann die Region ihre Vielseitigkeit optimal nutzen und wirtschaft-
lich auf eine breite Basis stellen. Von grosster Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang der Ausbau des Kongresstourismus. Interlaken bildet gemass
touristischem Entwicklungskonzept des Kantons neben Bern und Biel einen
der drei kantonalen Schwerpunktstandorte fiir den Kongresstourismus.

Region, Gemeinden, Tourismusorganisationen und -betriebe richten das
Angebot lokal auf besondere Starken aus.

Kommentar: Eine konsequente Ausrichtung der Angebotspolitik auf die be-
sonderen Starken der einzelnen Orte verstarkt deren Position im Ange-
botswettbewerb. Voraussetzungen sind eine Vertiefung der regionalen Ko-
operation zwischen Tourismusorten, Tourismusunternehmen und der
Landwirtschaft sowie die Bereitstellung kantonaler Fordermittel (inkl. An-
schubfinanzierungen).

Region, Gemeinden, Tourismusorganisationen und —betriebe streben eine
ausgeglichenere jahreszeitliche Verteilung des Aufenthaltstourismus an.

Kommentar: Zur Belebung von Vor- und Nachsaison sind teilweise neue
Investitionen notig. Solche sollen aber nicht zur Erhéhung von Spitzenfre-
qguenzen in der Hochsaison fihren.

Region, Gemeinden und Tourismusorganisationen fordern einen umwelt-
schonenden und wirtschaftlich eintraglichen Tagestourismus.

Kommentar: Ein umweltschonender und wirtschaftlich eintraglicher Tages-
tourismus bedarf u.a. der Einfihrung von verkehrslenkenden Massnahmen
und Investitionen sowie der Erhaltung und des Ausbaus des 6ffentlichen
Verkehrs.

Region, Gemeinden und Tourismusorganisationen unterstiitzen die Wei-
terentwicklung der Destinationsbildung und férdern die Zusammenarbeit
der einzelnen Destinationen.

Kommentar: Um die internationalen Markte effizient bearbeiten zu kén-
nen, missen die finanziellen Mittel noch starker als bisher gebiindelt wer-
den. Dazu ist eine verstarkte Zusammenarbeit der Destinationen notwen-
dig, was u. U. eine Verdanderung der bestehenden Strukturen erfordert.

Region, Gemeinden und Tourismusorganisationen fordern die innovative
touristische Erlebnisinszenierung.

Kommentar: Natur und Landschaft der Region sollen von den Gasten und
Einheimischen neu entdeckt und geschatzt werden. Es sollen Themenwe-
ge, Naturparke und dhnliche Einrichtungen sowie neue und innovative An-
gebote geschaffen werden, die nur wenig zusatzliche Infrastruktur benoti-
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uT16

uT17

uT18

uT19

gen.

Region, Gemeinden und Betreiber von Schneesportanlagen koordinieren
die Beschneiungsflachen in der Region.

Kommentar: Bei der Beschneiung ist auf folgende Punkte zu achten: Mog-
lichst geringfiigige Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, Schonung 6ko-
logisch wertvoller Lebensrdaume, moglichst geringe Landschaftseingriffe,
Einhaltung von Restwassermengen. Beim Bau von Beschneiungsanlagen
gelten die Vorschriften der kantonalen Baugesetzgebung. Der Beschnei-
ungsrichtplan wird im Rahmen des RGSK 2012-2015 aktualisiert (Mass-
nahme L4).

Erholung, Sport und Kultur

Region und Gemeinden bewahren und férdern durch geeignete raumpla-
nerische Massnahmen die bestehenden (Nah-)Erholungs- und Bewegungs-
raume fir Bevolkerung und Gaste.

Kommentar: Instrumente zur Férderung der Erholungs- und Bewegungs-
raume sind u.a. Ortsplanungen, Baureglemente und (andere) behoérden-
verbindliche Richtplane und Konzepte.

Quellenverweis:
. BASPO, Sportpolitik, Informationen aus dem 6ffentlich-rechtlichen
Sport, 2002, S. 22.

Region und Gemeinden unterstiitzen eine regional koordinierte Planung
und Vermittlung der Sportanlagen und optimieren deren Auslastung unter
anderem durch die Ermoglichung einer vermehrten touristischen Nutzung.

Kommentar: Ein Teil der Sportanlagen der Region haben eine ungeniigen-
de Auslastung, ein anderer Teil (insbesondere im Raum Bodeli) ist sogar
Giberlastet. Die gemeinsame Planung der 6ffentlichen Sportanlagen und
des Anlagenbetriebs und deren Koordination mit privaten Anbietern ist
Gegenstand Sport- und Erholungskonzeptes der Teilregion 1 Interlaken. Es
besteht eine Arbeitsgruppe Sportfachstelle.

Quellenverweis:

= Agglomerationsprogramm Interlaken und Umgebung.
= Sport- und Erholungskonzept der Teilregion 1 Interlaken.

Die Regionsgemeinden fordern die Sportvereine nach abgesprochenen,
transparenten Kriterien und unterstiitzen die Durchfiihrung national und
international bedeutsamer Sportveranstaltungen in der Region.

Kommentar: Die schrittweise Entwicklung von abgestimmten Instrumenten
der Sportforderung ist Teil des Agglomerationsprogramms von Interlaken
und Umgebung. Mit Ausnahme des FIS-Weltcuprennens am Lauberhorn,
des Jungfraumarathons und des Inferno-Triathlons (Schilthorn) verfiigt die
Region Uber keine regelmassig stattfindenden Grossveranstaltungen im
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uT20

uT21

Spitzensport mit nationalem oder internationalem Ruf. Vereinzelt finden
Etappenhalte der Tour-de-Suisse in der Region statt. Im 2010 wurde der
Tragerverein Lauberhornrennen gegriindet.

Quellenverweis:
= Agglomerationsprogramm Interlaken und Umgebung.

Region und Gemeinden beglinstigen ein vielfaltiges Kulturangebot in allen
Sparten zur Vermittlung von traditionellem bis modernem Kulturgut.

Kommentar: Ein vielfaltiges Kulturangebot ist auch touristisch von grossem
Interesse. Dem Kulturangebot hinzuzurechnen ist auch die ansprechende
Gestaltung des offentlichen Raumes (Ortskerne) bzw. die Kunst im o6ffentli-
chen Raum.

Quellenverweis:

. Leitbild Berner Oberland VWK, F5.
= Agglomerationsprogramm Interlaken und Umgebung 2005.
= Entwicklungskonzept 2005, S. 335.

Region und Gemeinden fordern das einheimische Kulturschaffen (Kultur-
vereine, freie Szene), sorgen fir gute Rahmenbedingungen (u.a. Rdumlich-
keiten) fur Kulturanbietende und Kulturschaffende und unterstitzen den
kulturellen Austausch lber die Regions- und Landesgrenzen hinweg.

Kommentar: Ein reichhaltiges einheimisches Kulturleben ist eine wichtige
Voraussetzung fur die lokal-regionale Identitat und fir einen regen Gedan-
kenaustausch. Die Aufbauarbeiten fir die Bildung einer Kulturkonferenz
sind gestartet. Ab 2013 wird dies zu einer obligatorischen Aufgabe der Re-
gionalkonferenzen (Inkrafttreten Kulturférderungsgesetz (KFG)).

Quellenverweis:

= Agglomerationsprogramm Interlaken und Umgebung 2005.
= Entwicklungskonzept 2005, S. 335.
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6.

6.1

MASSNAHMEN

UBERSICHT MASSNAHMENKATALOG

Grundlegendes

Neue Bezeichnung und
Nummerierung

Auf der Grundlage des evaluierten Handlungsbedarfs, dem angestrebten
Zukunftsbild, den formulierten Zielsetzungen und der Vorgaben des Kan-
tons ergeben sich die hier aufgelisteten Massnahmenpakete. Die kantona-
len Vorgaben sind in Form von Vollzugs- und Priifungsauftragen formuliert,
die mit entsprechenden Massnahmen umgesetzt werden sollen. Die Be-
handlung der Vollzugs- und Priifungsauftrage ist im Anhang A2 dargelegt.

Zentral ist Verkehr und Siedlung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
zu fordern. Grundsatzlich missen die Massnahmen zu einer konzentrierten
Siedlungsentwicklung beitragen. Die Siedlungsentwicklung ist auf das Ver-
kehrsangebot abzustimmen. Zu einer konzentrierten und nachhaltigen
Entwicklung sollen auch die aus dem RTEK stammenden raumrelevanten
Tourismuselemente beitragen.

Die Massnahmen des RGSK 1. Generation und RGSK 2016 (2.Generation)
wurden soweit als moglich beibehalten. Fiir das RGSK 2021 gelten aber
neue Richtlinien fir die Klassierung, Nummerierung und Bezeichnung von

Massnahmen. Die Abbildung 6-1 zeigt, wie die alte Massnahmen in die
Massnahmenstruktur des RGSK 2021 Gberfihrt werden.

Nr. NEU
Nr.Alt = Name RGSK Name Anderungsstatus
RGSK II RGSK I RGSK 2021 &
2021
S-1 Regionale Zentralitatsstruktur 00.5-0.1 Regionale Zentralitatsstruktur Unverandert
Regionale Wohnsch kt
00.5sWw.1 | colonaie Wonnschwerpunite Unveréndert
Regionale Wohn- und weiterentwickeln
S-2 .
Arbeitsschwerpunkte Regionale Arbeitsschwerpunkte Anpassung Einzelmass-
00.5-SA.1 ; )
weiterentwickeln nahme
) . ) Vorranggebiete fur regionale Umfassend
Vorranggebiete fir regionale 00.S-VW.1 Siedlungserweiterungen (Wohnen) tiberarbeitet
S-3 Siedlungserweiterungen (Wohnen
und Arbeiten) 00.5-VA.1 Vorranggebiete fur regionale Umfassend
Siedlungserweiterungen (Arbeiten) Uiberarbeitet
Siedlungsbegrenzungslinien und - Anpassun
00.S-Bgo.1  trenngirtel von uberortlicher Bedeu- ) P &
« Einzelmassnahmen
sa Siedlungsbegrenzungen von tung (ohne Interessensabwagung)
Uberdrtlicher Bedeutung Siedlungsbegrenzungslinien und -
00.S- . L Anpassung
trenngirtel von tberortlicher Bedeu- .
Bgm.1 . « Einzelmassnahmen
tung (mit Interessensabwagung)
S-5 Koordination der Raumplanung 00.5-sU.1 Koordination der Raumplanung EJmfasser?d
Uberarbeitet
S-7 Innere Verdichtung 00.5-UV.1 Siedlungsentwicklung nach innen Unverandert
_ ) 00.5-5U2 Vorbereitungsarbeiten Aggloprogramm Neu
Interlaken der 5. Gen.
OV-FV Fernverkehr Neu aus OV-FV und OV-
" . Reg
. OV-Ort Schiene-Ortsverkehr
OV-Reg Regionaler Schienenverkehr Anpassung

Einzelmassnahmen
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Ov-str

MIV-N

MIV-E

MIV-U

MIV-K

MIV-O

MIV-S

LV-A

KM-P

KM-B

MIV-W-1

MIV-W-2

MIV-W-3

MIV-W-4

L-1

L-2

L-6
T-1
T-2

T-8

Strassengebundener 6ffentlicher
Verkehr

Nationale Infrastruktur

Erschliessungen

Umfahrungen

Kapazitatserhohungen

Ortsdurchfahrten / Vertraglichkeit

Verkehrssicherheit

Ausbau Langsamverkehr

Kombinierte Mobilitat: Park & Ride

Kombinierte Mobilitét: Bike & Ride
Weitere Massnahmen MIV:
Notroutenkonzept

Weitere Massnahmen MIV:
Regionale Verbindungsachse Grosse
Scheidegg

Weitere Massnahmen MIV:
Mobilitatsmanagement

Weitere Massnahmen MIV:
Parkplatzbewirtschaftung

Landschaftsschutz- und
Landschaftsschongebiete

Siedlungspragende Griinrdume &
Vorranggebiete Landwirtschaft

Koordinationsbedarf Schiessanlagen
Ressort-Projekte

Freizeit- und Tourismusverkehr

Touristische Transportanlagen

Ov-str

MIV-E

MIV-U

MIV-K

MIV-Auf

LV-v

LV-F

KM-P

KM-B

NM-VM-1
NM-VM-2

NM-wW

L-1

L-2

L-6
T-1
T-2

T-8

Strassengebundener OV

Erschliessungen

Umfahrungen

Kapazitat Strasse

Aufwertung / Sicherheit / Strassenraum

Veloverkehr (Netzliicken / Sicherheit)

Fussverkehr (Netzlliicken / Sicherheit)

Park + Ride

Bike + Ride

Mobilitdtsmanagement
Sammelparkplatze
Parkplatzbewirtschaftung
Landschaftsschutz- und

Landschaftsschongebiete

Siedlungspragende Grinrdaume &
Vorranggebiete Landwirtschaft

Koordinationsbedarf Schiessanlagen

Ressort-Projekte

Touristische Transportanlagen

Anpassung
Einzelmassnahmen

Neu aus MIV-N

Anpassung
Einzelmassnahmen MIV-E
RGSK Il Gestrichen

Aufhebung

Aufhebung

Neu aus MIV-0O und MIV-S

Anpassung
Einzelmassnahmen

Umfassend
Uberarbeitet

Anpassung
Einzelmassnahmen

Anpassung
Einzelmassnahmen

Anpassung Einzelmass-
nahmen

Aufhebung

Aufhebung

Anpassung
Einzelmassnahmen

Neu
Anpassung

Einzelmassnahmen

Unverandert

Unverandert

Unverandert
Unverandert
Aufhebung

Anpassung
Einzelmassnahmen

Abbildung 6-1: Ubersicht alte und neue Massnahmenbezeichnung

Separates Dokument

Im gesamten RGSK wird die raumplanerische Terminologie der Koordinati-
onsstiande gemass Definition AGR verwendet (siehe Anhang A15). Generell
gilt es Konflikte stufengerecht furr die Folgeplanung zu l6sen.

Die detaillierten Beschreibungen befinden sich im Dokument "Regionales

Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept RGSK 2021, Oberland-Ost, Mass-
nahmen".
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6.2 MASSNAHMEN AUSSERHALB DES RGSK

6.2.1 BEREICH SIEDLUNG

Im Folgenden werden Massnahmen in ibergeordneter Gesetzgebung im
Bereich Siedlung aufgefihrt:

UMGANG MIT ZWEITWOHNUNGSBAU

Schwachen: sS7,sS8
Chancen: -
Umsetzungsstrategien:

Vollzugs-/ Prifauftrage:

Der Umgang mit dem Zweitwohnungsbau wird durch den Art. 8 des Raum-
planungsgesetzes sowie den kantonalen Richtplan geregelt. Mit der An-
nahme der Initiative zum Zweitwohnungsbau hat sich die Situation grund-
legend verandert. Der Bundesrat hat am 22. August 2012 die Verordnung
Uiber Zweitwohnungen erlassen, welche am 1. Januar 2013 in Kraft getre-
ten ist. Diese Verordnung gilt bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetz-
gebung zum Verfassungsartikel Gber Zweitwohnungen (Art. 75b BV).

BAULANDHORTUNG
Schwiéchen: sS5
Chancen:
Umsetzungsstrategien: us2

Vollzugs-/ Prifauftrage:

6.2.2 BEREICH VERKEHR

Im Folgenden werden die wichtigsten Massnahmen im Bereich Verkehr
aufgefiihrt, welche unabhangig vom RGSK weiter bearbeitet werden. Sie
werden z. T. durch die Gemeinden, Transportunternehmungen und durch
die kommende Angebotsplanung bearbeitet.

EINRICHTEN VON WEITEREN TEMPO-30-ZONEN IN DER AGGLOMERATION

Schwiéchen: sV9
Chancen: cS4, cV6
Umsetzungsstrategien: uv3

Vollzugs-/ Prifauftrage:

Die Bodeligemeinden haben eigene Tempo-30-Konzepte erstellt, welche
sich in der Umsetzung befinden.

BEOABO: TARIFVERBUND BERNER OBERLAND

Schwiéchen: -
Chancen: cv3
Umsetzungsstrategien: uv12

Vollzugs-/ Prifauftrage:
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Die Fusion der drei Tarifverblinde im Berner Oberland ist Ende 2006 voll-
zogen worden. Im Grenzbereich zum Tarifverbund «Libero» bestehen Be-
diirfnisse, Abonnemente Uber beide Verbiinde hinweg zu I6sen, ohne zwei
Abonnemente kaufen zu miissen. 2014 hat das A6V das Projekt Weiter-
entwicklung BeoAbo gestartet. Erste Umsetzungsschritte sind friihestens
im Rahmen des Angebotsbeschlusses 2018-21 moglich. Mit dieser Mass-
nahme erwachsen dem Kanton wiederkehrende Kosten (Abgeltungen fiir
Tariferleichterungen) sowie einmalige Kosten fiir die Projektierung und Ein-
fihrung.

TARIFMASSNAHMEN LAUTERBRUNNEN

Schwachen: -
Chancen: cV3
Umsetzungsstrategien: uv12

Vollzugs-/ Prifauftrage: -

Die Tarife im Personen- und Guterverkehr fiir die autofreien Kurorte Wen-
gen, Mirren und Gimmelwald werden aufgrund volkswirtschaftlicher
Uberlegungen seit 1987 verbilligt. Im Giiterverkehr erfolgen die Abgel-
tungszahlungen an die Transportunternehmungen jeweils jahrlich auf-
grund der effektiven Einnahmeausfalle. Damit der administrative Aufwand
verringert werden kann, werden die Tariferleichterungen fiir den Giiter-
verkehr im ordentlichen Offert- und Bestellverfahren integriert.

Das Tarifangebot im Personenverkehr hat sich in den letzten Jahren stark
verandert. So traten die betroffenen Transportunternehmungen WAB
(Wengernalpbahn), BLM (Bergbahn Lauterbrunnen — Miirren) und LSMS
(Schilthornbahn) dem regionalen Tarifverbund und dem Tarif fiir General-
und Halbtax-Abonnemente bei. Die Tarife der LSMS wurden zudem gene-
rell reduziert. Die speziell verglinstigten Tarife fiir Einheimische haben
dadurch zwar an Bedeutung verloren, die ermassigten Mehrfahrtenkarten
fiir die einheimische Bevdlkerung sind aber dennoch wichtig und sollen
beibehalten werden.

MASSNAHMEN FUR ALTERSGERECHTE MOBILITAT

Schwachen: sV22,sV26
Chancen: -
Umsetzungsstrategien: uG4, uvée

Vollzugs-/ Prifauftrage: -
Die folgenden Massnahmen fiir altersgerechte Mobilitat sind als Anregung
fiir die Umsetzung auf Gemeindestufe zu verstehen, sie sind nicht Bestand-
teil der RGSK-Massnahmen:
= Zusatzliche Ruhebéanke.
- Massnahme auf Gemeindestufe, ohne Berlicksichtigung im
RGSK
= Sitzgelegenheiten in und vor Laden.
- Massnahme auf Gemeindestufe, ohne Berlicksichtigung im
RGSK
= Aufbau einer Selbsthilfegruppe «Senioren fahren fir Senioren».
- Massnahme auf Gemeindestufe, ohne Berlicksichtigung im
RGSK
«  Uberpriifen der Zuginglichkeit von 6ffentlichen Geb3duden und
der Vermeidung, respektive dem Abbau von bestehenden bauli-
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chen Hindernissen, auch im Strassenbereich.

- Massnahme auf Gemeindestufe, Daueraufgabe

Information Uber Hilfs- und Mitfahrmaglichkeiten sowie Gber den
Rotkreuzfahrdienst.

- soll im Mobilitadtsmanagement bericksichtigt werden (Mass-
nahme V8).

Erhohung der Verkehrssicherheit auf Trottoiren und in Fussgan-
gerzonen (Velo- und Rollbrettfahrer, Inline-Skater, usw.).

- kann als Randbedingung bei Infrastrukturmassnahmen bertick-
sichtigt werden.

Uberpriifen von Einstiegserleichterungen beim &ffentlichen Ver-
kehr (Bahn und Bus).

- ist eine laufende Aufgabe der Verkehrsanbieter.

6.2.3 BEREICH LANDSCHAFT

SACHPLAN MILITAR /
GEBIETE MIT VORBEHALT VBS (KERNBESTAND VBS)

Gebiete mit Vorbehalt VBS sind der Kernbestand militarischer Gebiete ge-
mass dem Sachplan Militar des Bundes.

In der Region Oberland-Ost befinden sich verschiedene Gebiete, welche
militarisch genutzt werden.

Um die Aufgaben der Landesverteidigung zu erfiillen, beansprucht der
Bund Boden und beeinflusst den Raum. Dem sicherheitspolitischen und
militdrischen Wandel folgend, sind diese Raumanspriiche standigen Veran-
derungen unterworfen. Den militarischen Nutzungen stehen die zivilen 6f-
fentlichen und privaten Nutzungen mit steigenden Anspriichen gegeniiber.
Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die verschiedenen Nutzungen gegenseitig
behindern oder verunmoglichen, aber auch unterstiitzen oder bedingen,
wird zunehmend grésser.

Um friihzeitig den Koordinationsbedarf aufzuzeigen sind im RGSK-Plan Ge-
biete mit Vorbehalt VBS aufgefiihrt, welche als Kernbestand im Sachplan
Militar festgesetzt sind (gemdass Angaben VBS, Stand 2010). In naher Zu-
kunft werden Gebiete liberarbeitet und reduziert werden, was kurzfristig
zu einem erhdhten Koordinationsbedarf fuhrt. Fiir das RGSK sind es Hin-
weisgebiete, welche aufzeigen, wo zivile Anliegen mit den militdrischen zu
koordinieren sind. Auf Bundesebene wird der Koordinationsbedarf im
Sachplan Militar festgelegt.

Weitere Informationen (u.a. Nutzungen und Bezeichnungen der Gebiete)
kénnen dem Sachplan Militdr des Bundes entnommen werden.
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6.3 UMSETZUNG UND PRIORITATENSETZUNG

6.3.1 UMSETZUNG UND PRIORISIERUNG DER WEITEREN
VERKEHRSMASSNAHMEN

Die Umsetzung und Priorisierung der weiteren Verkehrsmassnahmen erfolgt an-
hand der in den Massnahmenbléatter definierten Prioritdten und Realisierungszeit-
punkten. Fiir die Prioritatensetzung im Bereich Verkehr auf Kantonsstrassen wird
die Prioritatensetzung, in Anbetracht veranderter finanzieller Moglichkeiten, eine
Hauptaufgabe des OIK | - in Absprache mit den Gemeinden - sein.

6.3.2 UMSETZUNGSPLAN MASSNAHMEN DER REGIONALKONFERENZ

Flr die Umsetzung der formulierten Massnahmen ohne genau festgelegte Reali-
sierungszeitpunkte wird ein detaillierter Aktionsplan mit Prioritdatensetzung er-
stellt werden. Im Weiteren soll die Offentlichkeit (iber die weiteren Schritte infor-
miert und ein Controlling-System erarbeitet werden. Die Federfiihrung dazu liegt
bei der Geschéftsfihrung der Regionalkonferenz Oberland-Ost.
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7. WIRKUNG DER MASSNAHMEN

Wirkung der Massnahmen
im Bereich Siedlung

Wirkung der Massnahmen
im Bereich Verkehr

Umsetzung Projekt
«crossbowy, Teilprojekt 1

Die Wirkung der Massnahmen ist jeweils in den Massnahmenbladttern beim
Teil "Beurteilung" dokumentiert. Im Folgenden werden die wichtigsten
Massnahmen und ihre Wirkung erlautert.

Mit der Umsetzung der Massnahmen wird eine Siedlungsentwicklung im
Sinne des Zielszenarios angestrebt: d.h. eine Entwicklung, an zentralen, gut
erschlossenen Lagen mit einer angemessenen Dichte sowie eine Konzent-
ration von Arbeitspldtzen in den festgelegten Schwerpunkten.

Eine entscheidende Massnahme, um die Zielsetzungen zu erreichen, dirfte
die Umsetzung der Massnahme 00.S-UV.1 (Siedlungsentwicklung nach in-
nen) sein. Sie tragt stark zu einer haushalterischen Bodennutzung bei und
bewirkt eine Zunahme der Konzentration von Einwohnern und Arbeitsplat-
zen in den bestehenden Siedlungsgebieten, wo bereits Infrastrukturen be-
stehen. Die Abstimmung Siedlung und Verkehr wird optimiert. Dadurch
verringern sich Neueinzonungen an Standorten mit ungeniigender OV-
Erschliessung und verbessert sich das Modal Split zu Gunsten des Lang-
samverkehrs und des 6ffentlichen Verkehrs. Weiter reduzieren sich der
Flachenbedarf fiir neue Infrastrukturen, der Siedlungsdruck auf Natur- und
Landschaftsrdumen sowie die Larm- und Luftbelastung.

Weiter wird die Festsetzung von Siedlungsbegrenzungslinien und —
trenngtrtel von Uberortlicher Bedeutung dazu fiihren, dass wichtige Land-
schaftsrdaume freigehalten und eine weitere Zersiedlung unterbunden
wird.

Im Bereich Verkehr wirken die aufgenommenen Massnahmen mittels dem
,Credo’: ,Verkehr vermeiden’, ,Verkehr verlagern’ und ,Verkehr vertraglich
gestalten’ auf eine nachhaltige Entwicklung hin. In der Region Oberland-
Ost ist die Forderung des richtigen Verkehrsmittels am richtigen Ort ent-
scheidend.

Die im Bereich Langsamverkehr vorgeschlagenen Massnahmen bewirken
eine Verlagerung vom MIV oder OV zum LV durch eine vertriglichere Aus-
gestaltung sowie durch neue oder angepasste Routen.

Die Massnahmen im 6ffentlichen Verkehr optimieren den Modalsplit und
bewirken eine Verlagerung vom MIV zum QV. Insbesondere optimierte
bzw. neue Haltestellen sollen dazu beitragen.

Die MIV-Massnahmen wirken sich positiv in der Verlagerung (Umfahrung
Wilderswil), der vertraglichen Gestaltung des Verkehrs oder der Erh6hung
der Verkehrssicherheit aus. Die optimierte Erschliessung ermoglicht eine
positive Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung.

Mit der Umsetzung des Crossbow Teilprojekt 1 wird eine markante Ver-

besserung fiir einen Grossteil der Bevolkerung und der zahlreichen touris-
tischen Gaste auf dem Bdédeli vollzogen. Die MIV-Belastung sinkt und die
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Aufenthaltsqualitat fir den LV wird verbessert. Die gesamte Attraktivitat
des Zentrums wird verbessert und insbesondere die Sicherheit fiir alle Ver-
kehrsteilnehmer wird erhoht.
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8. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

RGSK 2021

Gesamtaktualisierung in
den kommenden Jahren

Unterstltzung in der Siedlungs-
entwicklung nach Innen

Mit der vorliegenden Aktualisierung wurde nun die 3. Generation des RGSK
geschaffen. In der Erarbeitung zeigte sich, dass sich der regionale Richtplan
etabliert hat. In der Uberarbeitung wurden insbesondere die Massnahme
S3 «Vorranggebiete fiir die regionale Siedlungserweiterungen (Wohnen
und Arbeiten)» und die Massnahmen «Verkehr» weiterentwickelt. Die neu
erarbeitete regionale Veloplanung Oberland-Ost bildet einen integralen
Bestandteil des RGSK 2021. Die Massnahmen aus der regionalen Velopla-
nung sind im RGSK 2021 Gbernommen worden. Alle anderen bestehenden
Massnahmen wurden lGberwiegend formell aktualisiert, in dem die Be-
zeichnungen und Nummerierungen erneuert wurden, so dass sie mit dem
neuen kantonalen RGSK-Portal kompatibel sind. Die zentralen Kapitel (ins-
besondere Kapitel 5) bleiben weitgehend unverandert giiltig. Damit ist die
Planbestandigkeit gewahrleistet.

Mit Blick auf eine in Zukunft anstehende Uberarbeitung des RGSK 2021 in
die nachste Generation ist eine Gesamtaktualisierung des RGSK-Berichtes
(Ausgangslage, SWOT-Analyse und Zielformulierungen) anzustreben. Auf-
grund der Planbestandigkeit ist der Richtplan in diesem Prozess jedoch le-
diglich punktuell weiterzuentwickeln. Durch eine Straffung der Massnah-

men |l3sst sich die Konsistenz der Planung erhéhen.

Das RGSK 2021 nimmt eine wichtige Funktion fiir die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr in der Region Oberland-Ost ein. Es ist ein wichtiges
Planungsinstrument, das die Gemeinden und die Region in der nachhalti-
gen Entwicklung unterstiitzt. Im Besonderen sind den Aufgaben der Sied-
lungsentwicklung nach innen (Daueraufgabe) in den kommenden Jahren
eine wichtige Bedeutung beizumessen.
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